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POLITICAS DE FORMACAO E VALORIZACAO DOCENTE: UMA BREVE
ANALISE DO PROGRAMA MAIS PROFESSORES
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RESUMO: O presente estudo ¢ parte de uma analise decorrente do Grupo de Pesquisa em Politica Curriculares
de Formacdo docente - Mandacaru. Analisa as politicas de valorizacdo tomando por base o Programa “Mais
professores”. Destaca as metas do PNE, ainda em vigor 2014-2024, para entender os desafios e limites das
projecdes politicas das acdes em forma de programa. Apresenta criticas aos processos circunscritos, a medidas
governistas ¢ as recentes preocupagdes com a possibilidade do apagdo docente. Portanto, destacamos como uma
formagdo inicial e continuada de qualidade e outros fatores sdo fundamentais para a valorizag@o dos profissionais
do magistério.
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INTRODUCAO

A formacgao docente ¢ uma das pautas em constante discussdo no tocante das politicas
educacionais, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), lei n® 9.394/96,
diversos documentos legislativos e resolugdes foram lancados a respeito da carreira no
magistério e sua valorizacdo. A referida lei, define que a formagdo docente para atuar na
educacdo basica deve ser de nivel superior ou de modalidade normal (art. 62°) e também faz
proposi¢des, em seu art. 67°, para a valorizacdo dos profissionais da educacdo, através de
garantias como o ingresso por concurso publico, aperfeicoamento profissional continuado, piso
salarial profissional e condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, LDB, 1996).

Ao longo dos anos, algumas resolucdes sdo marcos importantes nos avancgos €
retrocessos das politicas de formagao e valorizacao docente. A resolucdo CNE/CP n° 02/2015,
que trata das diretrizes curriculares nacionais para a formagao inicial e continuada, foi um dos
documentos mais apoiados e defendidos por associa¢des e entidades como a Associagdao
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacao (Anfope). Em contrapartida, outras
resolugdes sobre a mesma temadtica, como as CNE/CP n° 02/2019 (BNC-Formagao) e n°
04/2024, foram amplamente criticadas e colocadas sob pedidos de revogacdo, pois apesar de
pregar a busca por formacdo e valorizagdo docente, essas normativas pouco discutem sobre

essas tematicas. A resolucdo CNE/CP n° 02/2019 ¢ amplamente criticada, visto que, de acordo
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com Dourado e Siqueira (2022, p. 65) ela “enfatiza o desenvolvimento de competéncias gerais
pelos licenciados, previstas na BNCC, bem como de competéncias especificas e habilidades
correspondentes a elas”. Além disso, a resolucdo n°® 04/2024 ¢ vista pela Anfope como uma
“bricolagem, no sentido do improviso, que se perde num emaranhado de elementos conceituais”
com propostas de formagdo que vao na contramao “de uma educagao que seja humanizadora e
emancipatoria” (Anfope, 2024).

Dessa forma, o presente trabalho busca fazer uma breve andlise das recentes
movimentagdes no tocante das politicas de formacao e valoriza¢do docente a partir do programa

“Mais professores”.

METODOLOGIA

O presente trabalho realizou-se por meio de uma pesquisa qualitativa de analise
documental e bibliogréafica, em que mergulhamos na andlise e articulagdo entre documentos de
legislacdo como a lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), e o
decreto n°® 12.358/2025, que institui sobre o Programa Mais Professores. Busca-se fazer uma
analogia critica e comparativa entre uma politica de governo e o PNE como politica de Estado

com projecdes ampliadas de formacao, sobretudo pelo esvaziamento da formagado continuada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Plano Nacional de Educacao ainda em vigéncia ¢ o referente ao decénio 2014-2024,
aprovado através da lei n° 13.005/2014 e prorrogado até a promulgacdo do Projeto de Lei (PL)
2.614/2024, que trata da aprovagao do PNE para o préximo decénio. Entre as 10 diretrizes e 20
metas para a educacao nacional do PNE vigente, a formagao docente se destaca nas metas 15 e

16, que determinam o seguinte:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica
possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacio, 50% dos professores da educagdo basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educagdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).
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Sobzinski, Diogo e Masson (2015) ao discutirem sobre o avan¢o na formacao dos
profissionais do magistério e a consolidacdo dessas metas, ressaltam que “apenas ampliar a
formag¢ao ndo garante a valorizacdo profissional dos docentes, pois ela deve vir acompanhada
de outras agdes como, por exemplo, a melhoria das condigdes de trabalho” (Sobzinski; Diogo;
Masson, 2015, p. 1221).

A partir do estabelecido nessas metas e, ainda, em busca de cumpri-las, no inicio de
2025 foi instituido pelo Governo Federal um programa em busca de incentivar a formagao
inicial e continuada de professores e com a promessa de valorizacdo e desenvolvimento
profissional docente. Esse Programa, intitulado “Programa Mais Professores para o Brasil -
Mais Professores”, foi instituido em 14 de janeiro de 2025 através do decreto n® 12.358/2025,
o documento em questdo aponta os 8 objetivos do programa em seu capitulo IV, art. 4°, dentre

esses objetivos destacam-se os seguintes:

I - incentivar a melhoria da qualidade da docéncia na educagio basica, com énfase nas
escolas da rede publica;

III - fomentar a atratividade, a permanéncia e a conclusdo em cursos de licenciatura
junto as IES;

VII - assegurar a equidade de oportunidades de desenvolvimento na formagao docente
e a valorizagdo profissional dos professores; e

VIII - contribuir para a valorizagao social da profissdo docente, de modo a reconhecer
a importancia dos professores para o desenvolvimento do Pais (Brasil, 2025).

Os objetivos em questdo nao trazem grandes novidades no que esta disposto em outros
documentos sobre formacao e valorizagdo do magistério. Porém, cresce a preocupacdo com a
retomada da procura pelos cursos do magistério e o receio de um apagdo de professores
qualificados. Fator reforgado pelo recente relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que aponta um aumento de 109% de professores
da educagdo primaria com 50 ano entre 2009 e 2021, enquanto a proporcdo de professores
brasileiros com menos de 24 anos caiu 42% no mesmo periodo (UNESCO, p. 81, 2025). Esses
dados mostram que o numero de novos professores ndo ¢ suficiente para suprir as demandas da
sociedade. Além disso, ¢ importante ressaltar que de acordo com Sobrinho e Esquinsani (2024,

p. 6) “poucos se atraem para ingressar nos cursos, dos que ingressam, a minoria conclui e do
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conclui muitos ndo seguem a carreira docente na educagdo basica ou a abandona tao logo
consigam colocacado profissional melhor.”

Em seu artigo 6° estdo dispostas as estratégias de implementagdo do Mais Professores,
das quais destacamos as seguintes: “IV - formagao docente; e V - valoriza¢ao dos professores
da educagao basica” (Brasil, 2025). As se¢des que tratam dessas estratégias (Capitulo VI - Eixos

Estruturantes, se¢oes IV e V) destacam ainda que,

Art. 20. O Ministério da Educacdo, em colaboragdo com os entes federativos,
promovera acdes de fortalecimento da formagdo inicial e continuada para os
professores da educacdo basica.

Art. 24. O Ministério da Educa¢do poderd promover premia¢des para o
reconhecimento e a valorizacdo individual de profissionais da educacio, a partir de
critérios a serem estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educa¢do (Brasil,
2025).

Vale ressaltar aqui as reflexdes de Zucchini, Alves e Nucci (2023) sobre a BNC-
formacao e os retrocessos da valoriza¢ao docente, onde os autores salientam uma “relativizagao
da ideia da formagdo continuada como direito a ser garantido pelas politicas publicas e o reforgo
de uma perspectiva meritocratica e empreendedora de formacao” (Zucchini, Alves e Nucci,
2023, p. 18). Além disso, a promoc¢do de prémios para os “melhores professores”, como o
Professor Nota 1000, refor¢am essa percep¢ao de meritocracia e responsabiliza¢do dos docentes
quanto ao sucesso da educagdo basica e da formagao profissional, desconsiderando o chao da

escola e outros aspectos socioecondmicos relacionados a esses fatores.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de formacao e valoriza¢do docente vem avangando nos ultimos anos, em
termos de legislagdes e outros documentos legais, porém ainda ¢ necessario maiores esforcos
para que a carreira no magistério se consolide como atrativa e com valorizacdo adequada a
realidade dos docentes. Como destacado neste trabalho, o ultimo PNE determina a formagao
docente adequada como meta para a educagdo e recentemente foi implementado o programa
Mais Professores em busca de valorizar a docéncia e aumentar a atratividade da carreira.

Todavia, para que a carreira no magistério se torne atrativa a implementacdo de

programas e determina¢do em legislagdo, ndo sdo o suficiente. Os avangos da perspectiva da
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formacgao continuada de qualidade como responsabilidade do docente e a conquista de cada vez
mais espago para a meritocracia, ndo sdo meios de melhorar a profissdo. Portanto, ¢é
fundamental que os esfor¢os para uma formacao inicial e continuada de qualidade continuem
avangando como direito e outros fatores sejam considerados para a valorizagdo docente. Esses
fatores vao além da remuneracdo adequada e planos de carreira, ¢ necessario a disponibilidade
de estruturas de trabalho adequadas, incentivos para os profissionais que nao estejam atrelados
a prémios que acarretam a competitividade entre as partes e a responsabilizacao dos professores

como detentores de todas as solugdes para o sucesso da educagao basica.
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