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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar as estratégias para efetividade do acesso a politica de
educacdo de estudantes migrantes previstas no marco legal no Brasil e sua aplicabilidade na cidade de Manaus.
Deste modo, este estudo tem como questdo central a inclusdo e o atendimento da populacdo migrante na politica
de educacdo na cidade de Manaus, compreendendo a educacdo como um direito de todos, incluindo os
migrantes. O artigo foi elaborado a partir de levantamento documental coletado na Secretaria de Estado de
Educacdo e Desporto Escolar do Estado do Amazonas (SEDUC/AM) e Secretaria Municipal de Educacdo da
cidade de Manaus (SEMED), bem como no Portal de Imigracdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Verificou-se que os marcos legais relacionados ao direito a educacdo dos migrantes no Brasil a educacdo tém
apresentado avancos significativos, embora sejam identificadas a precarizacdo nos aspectos sociais, econdmicos
e culturais que interferem diretamente na efetivacdo plena do direito & educaco.

Palavras-chave: Politica de educacdo; Migracdo; Direitos Humanos.
INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar a politica de educacdo e sua relagdo com a
migracdo tendo como delimitacdo o acesso e inclusdo das criancas e adolescentes migrantes
na politica de educacdo basica na cidade de Manaus

Para tal, o artigo foi dividido em dois topicos, no primeiro buscou-se discorrer sobre a
politica de educacdo como um direito de todos incluindo os aspectos da migracdo e
posteriormente no segundo toépico ampliamos o debate sobre a intensificacdo dos fluxos
migratdrios e suas implicacfes para 0 acesso a politica de educacdo na cidade de Manaus,
assim como contribuir para a ampliacdo e fortalecimento da Politica de Educacdo como
mecanismo consubstanciado para os Direitos Humanos.

O objeto consiste na analise das estratégias para efetividade do acesso a politica de
educacédo de estudantes migrantes previstas no marco legal no Brasil e sua aplicabilidade na
cidade de Manaus/Amazonas. Vale ressaltar que o direito a educacdo esta previsto em marcos
basilares e legais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948),
Constituicdo Federal do Brasil (CF, 1988) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB,
1996), configurando a educagdo como direito de todos.

A migracdo figura-se como uma expressao da questdo social no contexto brasileiro.

No Amazonas 0s processos migratérios vém se intensificando na Gltima década e o acesso da
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populacdo migrante as politicas publicas tornou-se um debate necessario considerando as
situacdes de exclusdo em que se encontra este publico.

No que se refere a educacdo verifica-se a fragilidade na efetivacdo do direitos dos
migrantes a esta politica publica, especificamente, sob o enfoque dos direitos previstos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migracdo, e no Programa Nacional de Direitos Humanos.

Sob esse contexto, busca-se problematizar as questdes relativas a politica publica de
educacdo e suas imbricacdes com o fendmeno da migracdo na cidade de Manaus. Espera-se
contribuir para as reflexfes acerca desta realidade invisibilizada pelo Estado e pela prépria

populacéo.

METODOLOGIA

Este artigo foi elaborado com o objetivo de conhecer as particularidades da politica
publica de educacdo e migracédo relacionando estas categorias analiticas a fim de responder a
questdo central sobre como se da o acesso, a inclusdo e o atendimento da populacdo migrante
na politica de educacdo na cidade de Manaus. Para tal, a pesquisa foi orientada a partir da

abordagem qualitativa, pois, de acordo com Maria Minayo (2007, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questBes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espac¢o mais profundo das relacdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Como percurso metodoldgico foram desenvolvidas a pesquisa bibliografica em
diversos autores que discutem tematicas relacionadas as categorias analiticas abordadas neste
estudo, e a pesquisa documental em arquivos publicos registrados em documentos oficiais da
Secretaria de Estado de Educacgédo e Desporto Escolar do Estado do Amazonas (SEDUC/AM)
e Secretaria Municipal de Educacéo da cidade de Manaus (SEMED) e Portal de Imigragéo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica. Conforme, Maria Marconi e Eva Lakatos (2003, p.
174) “A caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”.

A analise do material bibliografico e o levantamento documental coletado nas
instituicdes culminou na elaboracdo deste artigo que contribuird para futuros debates quanto a

tematica proposta.
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MIGRACAO E O DIREITO A EDUCACAO

A politica de educacgdo e a escola publica tem sido ao longo da histéria do Brasil um
espaco contraditorio, ora de emancipacdo, ora de manutencdo do status quo, perpetuando o
poder de uma pequena parcela da sociedade. Para refletir sobre esse direito firmado na
Constituicdo Federal de 1988 ha que se considerar uma trajetdria histérica que retrata um
cenario de exclusdo e de uma pseudo inclusdo ao longo dos anos.

Foi por meio da Constituicdo Federal de 1988, que a Educacdo passou a condi¢do de
garantia fundamental no Art. 205 que a versa como um direito universal sem distin¢bes de
qualquer espécie e delega ao Estado e a familia, em colaboracdo com toda a sociedade civil, a
responsabilidade pela sua promogéo e implementacao.

Com o processo de democratizacdo vivenciado na década de 90 surgiu a necessidade
de atualizar a Lei de Diretrizes e Bases, atualmente em vigor expressa na Lei n° 9394/96. A
LDB é um marco na trajetoria da educacdo no pais e ratifica os ideais propostos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos quando afirma que a educacdo deve ser
“inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (1996, Art. 2).

Ao longo dos anos, a LDB sofreu diversas alteracdes por intermédio de ementas e
projetos de lei no sentido da ampliacdo de direitos dos distintos grupos sociais. Essa
perspectiva apresenta avancgos significativos e norteia a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e os Planos Estaduais de Educacdo (PEE’s), em todo o pais. Vale ressaltar
gue o PNE, aprovado em 25 de junho de 2014 pela Lei n° 13.005, ndo menciona diretriz ou
meta especifica relacionada a populacdo migrante, mas apresenta entre suas diretrizes:
“universalizacao do atendimento escolar e a superagdao das desigualdades educacionais, com
énfase na promog¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao”
(PNE, 2014, Art. 2).

Os principios de universalizacdo de direitos, promoc¢do da cidadania e combate a
qualquer forma de discriminacdo elencados no PNE comungam com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e contribuem para a formagéo de uma cultura de paz e justica social
entre os povos. Nesse sentido, o Plano Estadual de Educagéo do Estado do Amazonas (PEE),
elaborado em conformidade com o Plano Nacional de Educacéo e avaliado pelo Ministério da
Educacao, foi aprovado pela Lei n® 4183 de 26 de junho de 2015, e propde o desenvolvimento
de diretrizes, metas e acOes estratégicas para o atendimento educacional incluindo a
diversidade étnica e multicultural da populagdo como uma diretriz conforme menciona o Art.
2:
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Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo; X - promocdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (PEE, 2015, Art. 2).

Desse modo, os documentos e legislacdes citadas apontam para uma logica de
alteridade, respeito pela diversidade e inclusdo social isenta de qualquer forma de
discriminagdo. A escola por sua vez € o instrumento pelo qual deveria se concretizar esses
objetivos, uma vez que, precisa seguir as diretrizes e demais orientacdes definidas pelo
Ministério de Educacdo e atender a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e ao Plano
Nacional e Estadual de Educacdo no que tange a sua finalidade de contribuir para o pleno
desenvolvimento do educando e o exercicio da cidadania (LDB, 1996, Art. 2°)
independentemente da nacionalidade, uma vez que a educacédo € um direito de todos.

Nessa perspectiva a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto Escolar do Estado
do Amazonas instituiu, por meio da Instru¢cdo Normativa N°001/2019, as orientacOes para que
todos os imigrantes, residentes fronteiricos, apatridas e/ou refugiados tenham sua matricula
efetivada, desde que haja vagas na unidade escolar solicitada, com orientacdo sobre emissao
de documentacdo de identificacdo e comprovacdo de nivel escolar. Cabe ressaltar, que a
SEDUC/AM é responsavel pela gestdo e oferta da educacéo basica contemplando as seguintes
modalidades: ensino fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos (EJA) e
educacdo especial. Neste estudo, os dados coletados tém como foco o grupo caracterizado
pelas criancas e adolescentes migrantes regularmente matriculados no ensino fundamental e
ensino médio.

Para além da inclusdo na rede escolar com a efetivacdo da matricula é importante
refletir sobre os impactos e desafios em acolher e ensinar criangas e adolescentes migrantes,
posto que, as diferencas culturais e linguisticas podem favorecer processos sociais
excludentes. E necessario refletir ainda sobre as estratégias para aplicar as orientagdes
previstas na LDB, adaptar metodologias e processos avaliativos que favorecam a
aprendizagem e possibilite a construcdo de relagBes sociais saudaveis e investir na formacao

de professores e demais profissionais da educacéo.

A INTENSIFICAGAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS E AS IMPLICAGCOES PARA
O ACESSO A EDUCAGAO NA CIDADE DE MANAUS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, prevé em seu art. 13, que toda
pessoa tem o direito a liberdade, direito de ir e vir ou fixar residéncia onde desejar sem
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prejuizo dos direitos humanos. O Brasil € um dos paises signatarios desse marco legal
comprometendo-se a cumprir e colaborar para a protecdo e combate a qualquer forma de
violacdo dos direitos humanos.

O Relatério anual OB Migra 2021 aponta que na ultima década (2011 - 2020), o
cenario mundial tem vivenciado uma série de problematicas relacionadas as guerras, desastres
naturais, crises econémicas e sociais ocasionando crises humanitarias em muitos paises e
impulsionando a formacgdo de diversos fluxos migratorios pelo mundo trazendo para a
centralidade do debate as questdes sobre direitos humanos, migracdo e acesso as politicas
sociais.

Trazendo a discusséo para a contemporaneidade, lana Vasconcelos (2021), em sua tese
de doutorado sobre o acolhimento dos venezuelanos em Roraima refere-se as pessoas em
processo de migracdo utilizando o termo migrantes, dada a diversidade de status juridicos,
desse modo, “o termo migracdo contempla tanto o processo de emigragdo como de
imigragao” (lana Vasconcelos, 2021, p.30). A centralidade desta definicdo consiste no transito
permanente, no sentido de ndo fixidez em um espaco fisico, ressaltando que os venezuelanos
residentes na cidade de Boa Vista — Roraima ndo veem o referido estado como um destino,
mas como possibilidade de acesso a outros partes do pais.

No Brasil, observa-se um aumento do fluxo migratério a partir de 2015 com o
destaqgue em dois aspectos: a feminizacdo da migracdo com a chegada de mulheres
provenientes de paises do Sul Global (haitianas, venezuelanas, cubanas e paraguaias) e o
aumento no namero de criancas e adolescentes (Cavalcanti, Oliveira, Bianca Silva, 2022).
Destaca-se ainda, que a partir de 2016 houve uma significativa migracdo para o Brasil de
pessoas de nacionalidade venezuelana ocasionada pela forte crise politica, econémica e social
no pais de origem, chegando via terrestre no norte do Brasil, mais precisamente pelas cidades
de Pacaraima e Bonfim, localizadas no Estado de Roraima em busca de insercéo laboral e
registro no Brasil, conforme aponta um estudo publicado no Relatério Anual OB Migra 2021.

Em decorréncia disso, em 2018 foi estabelecido um Comité Federal de Assisténcia
Emergencial e instituiu-se a Operacdo Acolhida no Estado de Roraima. Em 2019, o Decreto
Federal n°® 9.286/2018 foi revogado pelo Decreto n® 9.970/2019 e, atualmente vigora o
Decreto Federal n° 10.917, de 29 de dezembro de 2021 dando continuidade as acdes de
“acolhimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria” (BRASIL, 2021, Art. 1°).
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A partir da agéo de interiorizagdo, os Venezuelanos se deslocaram para outros Estados
do Brasil, principalmente o Amazonas, precisamente na cidade de Manaus, devido a
facilidade de acesso pela BR-174 em busca de oportunidades de emprego, renda e acesso a
politicas sociais, além de possibilitar a movimentacdo para outros Estados do Brasil, tornando
a cidade de Manaus atrativa tanto para a permanéncia quanto para o transito - Relatério Anual
2021 (2021, p. 12).

Em Manaus, o impacto dessa populacdo de imigrantes pdde ser observado no aumento
de demanda para a politica de saude, programas de transferéncia de renda e acesso a politica
de educacdo. Cavalcanti, Oliveira, Maria Macedo (2020) apontam no Relatério Anual 2020
que no ano de 2019 foram matriculados 7.241 alunos venezuelanos na Rede Estadual de
Ensino do Amazonas, sendo 4.941 no ensino fundamental, 1961 no ensino médio e 339 na
educacdo de jovens e adultos. Esses dados demonstram que o maior numero de matriculas é
de criancas e adolescentes que precisam completar a educacdo basica ao acompanhar seus
pais durante o processo migratdrio.

E valido questionar a atuacio do Estado no atendimento dos direitos sociais,
especialmente diante dos imigrantes venezuelanos, sobretudo no que se refere as criancgas e

adolescentes. O Relatério Anual OB Migra 2022 destaca que:

Apesar do aumento recente no nimero de pesquisas, segundo Ghiggi e Coutinho
(2022) e Baena (2020), ha uma limitacdo de dados estatisticos sobre as criangas
imigrantes e refugiadas no pais, em geral e particularmente, faltam dados referentes
a insercdo escolar, atendimentos e cuidados com relacdo & salde dessas criangas
em niveis estaduais e municipais (CAVALCANTI, OLIVEIRA, BIANCA SILVA,
2022, p. 10).

A falta de informacdes sobre criangas imigrantes e refugiadas no pais indicam uma
invisibilidade desse grupo e como consequéncia a fragilidade ou inexisténcia de politicas
publicas voltadas a esse publico. Além dos desafios de uma migracdo forcada, a barreira da
lingua e as diferencas culturais, acrescentam-se 0s percalgos para a permanéncia em um novo
pais, 0 acesso as politicas sociais e 0s processos discriminatérios, considerando os sistemas,
cadastros, instituicbes e normativas técnicas para a inclusdo dos migrantes nas politicas,
destacando nesse estudo o recorte para a politica de educagéo.

Conforme aponta Maria Barroco (2010) as diferencas humanas que ddo origem a
diversidade de raca, cor, etnia, cultura, escolhas, concepcbes de mundo, crencas ndo deveriam
ser motivo para que a intolerancia, preconceito, opressédo, injustica fossem praticadas contra
qualquer pessoa, seja em seu pais de origem ou de outra nacionalidade.
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Para Casara (2021), essa conduta reflete uma nova racionalidade baseada na
concorréncia, que se estende do mercado as relagdes sociais, promovendo a individualizacdo e
fragmentacdo. O que leva a priorizacdo da eficiéncia do mercado sobre os direitos
fundamentais, resultando na logica de um "inimigo social” e influenciando as politicas
publicas em favor da acumulacdo capitalista, exploragéo e pobreza.

Os imigrantes além de enfrentarem a pobreza e o desemprego ainda sofrem com a
perda de direitos sociais, incluindo o acesso a educacéo. A escola publica no Brasil, apesar de
legislacdo como a LDB, avanga em passos lentos na efetivacdo do direito a educacdo da
populacdo migrante, refletindo contradi¢bes histéricas na busca por emancipacdo e
perpetuacgdo do status quo.

No Estado do Amazonas, a SEDUC/AM instituiu por meio da Instrucdo Normativa
N°001/2019, as orientacdes para o acolhimento, matricula e inclusdo de estudantes migrantes.
Por sua vez, no auge da pandemia da COVID-19, meados de 2020 e 2021, a Secretaria
Municipal de Educacdo de Manaus — SEMED participou de um projeto de extensdo
coordenada pela Faculdade de Letras da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), em
parceria com o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a organizacdo néo
governamental Aldeias Infantis SOS com a finalidade de promover entre os participantes, o
desenvolvimento de competéncias ancoradas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
habilidades digitais.

O projeto consistia em ensinar a lingua portuguesa a partir de temas de relevancia
social e que possuem como foco: a promoc¢éo da cidadania e dos direitos humanos, a situacdo
dos refugiados e migrantes que vivem no Brasil e 0s aspectos culturais que permeiam a
convivéncia e interacdo escolar, de forma a preparar a comunidade envolvida para se integrar
ao contexto escolar publico do estado do Amazonas.

Iniciativas como essas demonstram a necessidade e a importancia de elaborar
estratégias diferenciadas considerando uma abordagem multicultural que possam ultrapassar
acOes pontuais e tornar-se cada vez mais continuas, uma vez que a migracdo ¢ um direito
humano, assim como 0 acesso a educacdo basica e o atual contexto social e econémico e

mundial tem favorecido o aumento dos fluxos migratorios.

RESULTADOS E DISCUSSOES
O levantamento de informac@es sobre criancas e adolescentes migrantes e 0 acesso a

politica de educacdo mostrou que existem lacunas significativas sobre esse publico a partir de
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2020, periodo que coincide com a pandemia da COVID-19 e o exercicio de um governo
ultraneoliberal que consiste suas a¢Ges na negacdo e privacdo de direitos dos grupos mais
vulneraveis, entre eles, 0s migrantes.

A pesquisa documental em fontes oficiais e legislacbes sobre a incluséo e o
atendimento de pessoas migrantes a politica de educacdo demonstram que existem avancos
significativos, embora aspectos sociais, econdmicos e culturais precisem ser superados para a
efetivacdo do direito a educacao de forma plena. Desse modo, a inclusao escolar de criancas e
adolescentes migrantes apresenta desafios aos profissionais da educacdo e todos aqueles
envolvidos com as politicas publicas devido as diferencas culturais e linguisticas e a Idgica da
racionalidade neoliberal que norteia as a¢des do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o cenario mundial na atualidade, caracterizado por uma conjuntura
politica, social e econdmica instavel, além de desastres naturais e climaticos, observa-se um
adensamento das questdes relacionados aos processos migratorios e a necessidade de ampliar
discussOes e estudos nessa area com o objetivo de desvelar a relacdo entre migracdo, direitos
humanos e acesso a politica educacional e demais politicas publicas.

Para isso, considera-se que é importante compreender como o Estado, por meio das
Secretarias de Educacdo, efetiva 0 acesso a esse direito, como as equipes escolares, gestores e
demais profissionais lidam com essa expressdo da questdo social na escola e, principalmente,
como os estudantes migrantes e suas familias se veem dentro desse processo, a fim de
elaborar acOes e estratégias que respeitem a diversidade humana e que possam contribuir para
a ampliacdo e fortalecimento da Politica de Educagdo como um mecanismo consubstanciado

para a efetivacdo dos Direitos Humanos.
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