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Resumo: Este trabalho analisa as diretrizes do Plano Nacional de Educagao
(PNE) nos periodos de 2001-2010 e 2014-2024, focando nas categorias e metas
estabelecidas para a educacao infantil e o ensino fundamental. A metodologia
empregada inclui uma revisao de literatura e analise documental, permitindo um
comparativo das propostas e avangos em cada ciclo. Os resultados indicam que,
enquanto o PNE de 2001-2010 priorizou a universalizagdo do acesso e a
qualidade do ensino, o PNE de 2014-2024 busca aprofundar a inclusdo e a
equidade, refletindo mudancgas socioculturais e politicas. A discusséao revela que,
apesar dos avangos, ainda existem desafios significativos, como a formacao de
professores e a adequacao das escolas as necessidades de todos os alunos.
Conclui-se que, para garantir o sucesso das metas estabelecidas, € essencial
um compromisso continuo com a formagao e a infraestrutura educacional.
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INTRODUGCAO

A educagao no Brasil passou por significativas transformagdes nas ultimas
décadas, refletindo as complexas relagdes sociais, econdmicas e politicas do
pais. A década de 1990, em particular, foi marcada por profundas reformulacdes
nas politicas educacionais, que surgiram em um contexto de desigualdades e
demandas sociais.

Nesse cenario, o Plano Nacional de Educagdao (PNE) tornou-se um
instrumento essencial para a definicdo de diretrizes e metas, visando garantir
acesso e qualidade na educacao. O PNE 2001-2010 e o PNE 2014-2024 trazem
propostas que, embora interligadas, apresentam diferengas fundamentais nas
categorias e enfoques, especialmente nas areas de Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental.

OBJETIVO

Analisar as categorias que foram mantidas, modificadas ou introduzidas
entre o PNE 2001-2010 e o PNE 2014-2024, a fim de compreender como essas
mudancas refletem transformag¢des nos discursos e nas praticas educacionais.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de uma revisao bibliografica e uma
analise comparativa dos documentos dos dois PNEs. Foram identificadas e
categorizadas as metas, artigos e diretrizes, com foco nas mudangas nas
terminologias e nas abordagens. A metodologia adotada permite uma
compreensao critica das intengdes por tras das politicas educacionais,
destacando a importancia do contexto socioeconémico e politico em que foram
formuladas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Os resultados da analise indicam que o PNE 2014-2024 apresenta uma
mudanga significativa em relagdo ao seu antecessor, refletindo uma guinada de
um enfoque economicista para uma perspectiva mais humanitaria. As categorias
que permanecem nas metas, como "qualidade" e "participacao”, mostram a
continuidade de alguns conceitos, mas com novas nuances que buscam atender
as demandas contemporaneas de inclusdo e equidade. Sob esse assunto,
Bakhtin (2004) descreve “[...] ndo se limita a ser apenas um aspecto de uma
realidade; ele também reflete e refrata outra. Pode distorcer essa realidade,
permanecer fiel a ela ou compreendé-la a partir de uma perspectiva especifica,
entre outras possibilidades." (BAKHTIN, 2004, p. 32).

Por outro lado, Freitas (1999) argumenta:

A partir do momento em que se reconhece que o signo € um fendmeno
material e social, a importancia da interagdo verbal se amplia,
tornando-se uma atividade constitutiva de consciéncias, ideologias e
sujeitos. E por conta da materialidade do signo verbal ideolégico, em
sua funcdo de palavra, que os sentidos sdo construidos ao longo da
interagao verbal. Nesse processo de enunciagdes concretas, emergem
como produtos os enunciados, que refletem questdes como
"vulnerabilidade social" e "direitos humanos" (FREITAS, 1999, p. 3-13).

Categorias como "pobreza" e "desigualdade" foram suprimidas,
evidenciando uma tentativa de deslocar o foco das limitagbes sociais para uma
abordagem mais positiva e voltada para os direitos humanos. Novas categorias,
como "vulnerabilidade social" e "direitos humanos", foram introduzidas,
sinalizando uma resposta as exigéncias da sociedade civil por uma educagéo
que considere as diversidades e as disparidades existentes, quanto ao
conhecimento "[...] toda praxis envolve uma relagdo entre o espontaneo e o
reflexivo, apresentando dois niveis, dependendo do predominio de um ou do
outro elemento." (SANCHEZ VAZQUEZ, 2007, p. 307).

A analise comparativa entre o PNE 2001-2010 e o PNE 2014-2024 revela
um panorama dinamico das politicas educacionais e suas articulacbes com o
contexto socioeconémico e politico do Brasil. A década de 1990, marcada por
um movimento de democratizagdo, trouxe a tona a necessidade de uma
educagdo que nao apenas garantisse acesso, mas também qualidade e
equidade.

Segundo Moraes (2003) o PNE 2001-2010 foi um marco no
reconhecimento das desigualdades existentes, estabelecendo metas que
buscavam a universalizagdo do ensino e a melhoria das condi¢cdes de
aprendizado. Contudo, as criticas ao enfoque excessivamente quantitativo e a
falta de atencdo as especificidades regionais e sociais comegaram a surgir. A
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linguagem utilizada nas diretrizes refletia um viés economicista, priorizando a
eficiéncia e a produtividade.

Com a aprovacdo do PNE 2014-2024, observou-se uma mudanca
significativa na abordagem. A nova versao do plano incorporou categorias que
enfatizam a inclusdo, a diversidade e os direitos humanos. Termos como
"vulnerabilidade social" e "discriminagao" passaram a ser centrais, evidenciando
uma tentativa de alinhar as politicas educacionais a um compromisso com a
justica social e a protegéo dos direitos das criangas e jovens (BROTTO, 2008, p.
21).

A categorizagdo das metas foi um aspecto determinante na analise. No
PNE 2001-2010, categorias como "qualidade" e "universalizagao" foram
amplamente discutidas, mas a abordagem era predominantemente técnica. Por
outro lado, o PNE 2014-2024 trouxe novas categorias que refletem uma
preocupagao mais profunda com as condigdes sociais e politicas que afetam a
educacgado. A inclusdao de conceitos como "direitos humanos" e "protegao a
infancia" sugere uma mudancga de paradigma, onde a educacéo € vista como um
direito fundamental, ndo apenas uma mercadoria (BAKHTIN, 2004, p. 41).

Segundo Micoanski.; Figueiredo (2018) a pratica dessas politicas, no
entanto, enfrenta desafios significativos. A formacéo de professores, a
adequacgao das infraestruturas escolares e o financiamento adequado séao
questdes que ainda precisam de atencdo. Apesar das mudancas nas diretrizes,
a efetividade das politicas educacionais depende da capacidade do Estado em
garantir recursos e condigdes para a sua execugao.

As evidéncias sugerem que, embora o PNE 2014-2024 apresente
avangos em termos de inclusao e direitos, a realidade das salas de aula ainda é
marcada por desigualdades. A analise das categorias presentes nos dois PNEs
demonstra que, enquanto houve progresso na linguagem e nos conceitos
adotados, os desafios praticos permanecem, indicando a necessidade de um
acompanhamento critico e continuo das politicas realizadas.

CONCLUSAO

A comparacao entre os PNEs 2001-2010 e 2014-2024 revela um processo
dindmico e contraditério nas politicas educacionais brasileiras, que se adaptam
as demandas sociais e ao contexto histérico em que estdo inseridas. As
categorias analisadas expressam uma transformagao nos discursos, refletindo a
evolugao das concepcgdes de educacgao no Brasil, que busca cada vez mais uma
abordagem inclusiva e humanitaria.

ANAIS DO Il CONGRESSO NACIONAL DE PESQUISAS E PRATICAS EM EDUCAGAO
v. 3, n. 2, 2025. ISSN 2966-3792

4 | Pagina



CONPE

IICongresso Nacional de Pesquisas e Praticas em Educagao

Conclui-se que, para a materializagdo das metas estabelecidas, é
fundamental um comprometimento continuo com a formacgao de educadores e a
adequagao da infraestrutura escolar, além da necessidade de um
acompanhamento rigoroso das politicas realizadas. Assim, o PNE nao apenas
delineia um caminho, mas também exige um esforgo coletivo para que os direitos
educacionais sejam efetivamente garantidos a todos.
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