Revista COR LGBTQIA+, Curitiba, n. 2, v. 1, p. 23-40, jan/2022

ADVOCACY LGBTI+ EM TEMPOS DE CONSERVADORISMO E RETROCESSOS
SOCIAIS

LGBTI+ ADVOCACY IN TIMES OF CONSERVATISM AND SOCIAL SETBACKS

Toni Reis '

Resumo: O presente ensaio aborda a descricao histérica das politicas nacionais direcionadas a populagao
LGBTI+, apontando os avangos obtidos no inicio do milénio, bem como os retrocessos representados pelo atual
governo. Nesse contexto, destaca-se a importancia da existéncia do registro de casos de violagao dos direitos
da populagao LGBTI+, com o fim de obter informagdes concretas para o desenvolvimento de politicas publicas.
Além disso, pontua-se a continua tentativa de exclusao da tematica LGBTI+ na educagao, e como esse fato €
prejudicial na luta por direitos. Essas informagdes servem para se demonstrar, por fim, a essencialidade da
pratica do advocacy, para o avanco das pautas. Quanto a isso, evidenciam-se as a¢oes do grupo Alianga
LGBTI+, do qual o autor é atualmente presidente, no ambito do advocacy, através da litigancia estratégica
junto ao STF e do dialogo constante com o Congresso, afim de retomar a Frente Parlamentar Mista pelo
Respeito a Cidadania LGBTI+ e garantir avancos para a comunidade.
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Abstract: This essay addresses the historical description of national policies aimed at the LGBTI+ population,
pointing out the advances made at the beginning of the millennium, as well as the setbacks represented by
the current government. In this context, the importance of registering cases of violation of the rights of the
LGBTI+ population is highlighted, in order to obtain concrete information for the development of public
policies. In addition, the continuous attempt to exclude the LGBTI+ theme in education is highlighted, and
how this fact is harmful in the fight for rights. This information serves to demonstrate, finally, the essentiality
of the practice of advocacy, for the advancement of the agendas. In this regard, the actions of the LGBTI+
Alliance group, of which the author is currently president, in the scope of advocacy, through strategic litigation
with the STF and constant dialogue with Congress, in order to resume the Mixed Parliamentary Front for the
Respect for LGBTI+ Citizenship and ensure progress for the community.
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1 INTRODUCAO

Uma onda de conservadorismo e retrocessos sociais para a comunidade de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas intersexo e pessoas de outras orientacoes
sexuais e identidades e expressoes de género (LGBTI+) tem surgido na ultima década em
diversos paises, inclusive no Brasil, muitas vezes marcada por intolerancia e violéncia. De
um Brasil que na década de 2000 promovia Conferéncias Nacionais LGBTI+ e implementava
politicas publicas para LGBTI+ construidas em parceria com a sociedade civil, passamos para
um Brasil com um governo que nao poupa esfor¢os para apagar a palavra género, quase nao
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dialoga com a comunidade LGBTI+ e quer extirpar estas questdes do sistema educacional.
Nisto, mesmo apds de trés anos de mandato marcado por controvérsias vexatorias, ainda
tem o apoio de em torno de 30% da populagao brasileira, com seus reflexos em outras
instancias, especialmente no Legislativo. Como entao é possivel avancar com a efetivagao
dos direitos e da cidadania plena da populagao LGBTI+ diante de um cenario nada alentador
como este?

2 SITUACAO-PROBLEMA DA POPULAGAO LGBTI+

Por que seriam necessarias politicas publicas e legislacao especificas para a popu-
lagao LGBTI+ no Brasil? Por que se faz necessario um trabalho de advocacy voltado para a
efetivacao da garantia de seus direitos?

Durante muitos anos, a propria comunidade LGBTI+ sabia muito bem dos problemas
que enfrentava na sociedade, mas faltavam dados e estatisticas oficiais que os
comprovassem e convencessem 0 governo ou os legisladores quanto a necessidade de
respostas efetivas. Esta situacao foi, e continua sendo, dificultada pelo preconceito e pelo
estigma que ainda se associam a questoes LGBTI+, servindo de obstaculo para um
tratamento igual perante a lei.

A saude foi a primeira area em que foi reconhecida a necessidade de politicas pu-
blicas especificas, muito antes de qualquer outra area, diante do advento da aids e seu
impacto desproporcional nos gays, outros homens que fazem sexo com homens (HSH) e nas
travestis, principalmente. As politicas publicas nesta area remontam aos anos 1980 no Brasil
e tém sido norteadas tanto pelo preceito constitucional de politicas de saude informadas
pelos dados epidemioldgicos, quanto por uma abordagem baseada em direitos humanos na
resposta para populagdes consideradas mais vulneraveis pessoal, social e
programaticamente.

Mesmo assim, desde o inicio dos anos 2000 o numero de casos de individuos infec-
tados pelo HIV notificados na categoria gays e outros HSH tem se mantido em um patamar
elevado, superior a 4 mil casos anuais. Entre 2007 e 2015, a propor¢ao de casos de HIV
notificados em gays e outros HSH aumentou consideravelmente, de 43,8% para 59,4% do
total dos casos masculinos. Cerca de 25% dos novos casos de HIV estao concentrados em
jovens com idade entre 15-24 anos, pertencentes ao segmento populacional de gays e
outros HSH (BRASIL, 2020a).

Pesquisa realizada no ano de 2016, com jovens conscritos masculinos das Forgas
Armadas, encontrou prevaléncia geral de HIV de 0,12% (SPERHACKE et el., 2018), indicando
que a taxa encontrada entre gays (18,4%) no mesmo ano foi 153 vezes maior. Em
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relacao a populagao trans, estudo também divulgado em 2016 informou que a prevaléncia
do HIV nesta populagao foi de 31,2% naquele ano (ROCHA et al., 2020).

Em vista desses dados sobre HIV na populagao de gays, outros HSH e pessoas trans,
esta evidente a necessidade de politicas especificas e o Ministério da Saude do Brasil tem
sido atento e persistente em manter acoes para estas populacoes, apesar de ter sofrido
restricoes quanto a producao de materiais educativos especificos, por pressao de
parlamentares opositores a questoes LGBTI+ (ABIA et al., 2021).

Somente a partir de 2000 comegaram a ser realizadas pesquisas na area da educa-
¢ao com recortes sobre homossexualidade e a situacao de estudantes LGBTI+ nos ambientes
educacionais. O primeiro marco nesta area foi a publicagao em 2004 dos resultados da
pesquisa Juventudes e Sexualidade (ABRAMOVAY; CASTRO; SILVA, 2004). Foram
entrevistados/as 16.422 estudantes do ensino fundamental e médio, 4.532 pais e maes de
estudantes e 3.099 integrantes do corpo técnico-pedagogico de 241 escolas publicas e
privadas em 13 capitais e no Distrito Federal, no ano 2000.

A pesquisa tratou de diversas questoes relacionadas a sexualidade sobretudo na
adolescéncia, mas especificamente em relacao a homossexualidade revelou que em média
17,3% dos/das estudantes e 14,5% dos/das integrantes do corpo técnico-pedagogico das
escolas consideravam a homossexualidade uma doenca. Ainda, em relagao a presencga de
estudantes homossexuais na sala de aula, 39,4% dos estudantes masculinos e 16,5% das
femininas nao gostariam de ter um colega de classe homossexual, e 41,5% dos pais e 32,6%
das maes nao gostariam que seu filho ou sua filha tivesse um colega de classe homossexual
(Ibid.)

Quinze anos depois, em um contexto de repressao a abordagens voltadas para o
respeito a diversidade sexual no ambiente escolar, um estudo online de abrangéncia
nacional realizado entre 2015 e 2016 com 1.016 estudantes LGBTI+ com idades variaveis
entre 13 e 21 anos, divulgou que destes 73% foram agredidos/as verbalmente; 36% ja
sofreram agressoes fisicas; e 60% se sentiam inseguros/as na escola no ultimo ano em razao
de serem LGBTI+ (ABGLT, 2016), demonstrando que para muitos/as estudantes LGBTI+ o
ambiente educacional continua sendo um lugar hostil e inseguro.

Varios/as dos/das estudantes que responderam a pesquisa acima fizeram referén-
cias a pensamentos suicidas. Segundo Appelbaum e Simone (2011), jovens LGBTI+
rejeitados pelos pais tém seis vezes maior incidéncia em depressao e tentam oito vezes
mais cometer suicidio quando comparados com seus pares heterossexuais. Pesquisa
realizada em ambito nacional no Brasil em 2018, com cerca de 8 mil respondentes membros
da comunidade LGBTI+, revelou que destes 60% ja pensaram em suicidio (SOUZA;
JUNQUEIRA; REIS, 2020). Estes dados apontam para a necessidade de politicas publicas
dirigidas de saude mental em resposta a esta problematica.
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Em relagao ao ano de 2017, a mesma fonte registrou um total de 1.720 denuncias
de violacoes de direitos humanos de pessoas LGBTI+. Entre estas denuncias, 193 eram de
homicidios. O numero de homicidios foi 127% maior que o registrado em 2016 (85
denuncias) (BRASIL, 2018).

O assassinato de pessoas LGBTI+ no Brasil € um problema conhecido ha décadas,
mas que ainda hoje carece de dados oficiais completos, dificultando assim uma resposta
mais efetiva por parte dos orgaos de seguranca publica. Apesar do Supremo Tribunal
Federal (STF) ter determinado em 2019 que atos LGBTIfobicos sao uma forma de racismo e
puniveis como tal (BRASIL, 2019a), um ano depois da decisao do STF foi noticiado que 9
estados nao possuiam informacao sobre casos desta forma de discriminagao, 2 tinham
informagoes inconclusivas, enquanto 15 estados e o Distrito Federal reuniam um total de
apenas 161 casos registrados. A falta de informagao e o numero baixo de casos resultariam
da falta de atualizacao dos sistemas policiais de registro de ocorréncias para contemplar
especificamente o crime de discriminacao LGBTI+fobica, tendo como desfecho a
subnotificagcao. Outro fator seria a falta de preparo dos agentes policiais para atender
pessoas LGBTI+ vitimas destes crimes (HOMOFOBIA E TRANSFOBIA, 2020).

Na falta de coleta sistematica de dados por 6rgaos oficiais, desde 1980 o Grupo Gay
da Bahia monitora os meios de comunicagao e compila um relatorio anual de assassinatos
noticiados de pessoas LGBTI+ por motivos LGBTIfébicos. Ha anos o numero anual de
assassinatos ultrapassa 300. Em 2019, a entidade registrou 329 mortes violentas de pessoas
LGBTI+ (OLIVEIRA, 2020). Publicacao da entao Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Governo Federal descreve com detalhes chocantes a natureza desses homicidios:

22,4% das vitimas sofreram facadas; 21,9% foram alvejados a tiros;
8,6% foram espancados; 6,2% foram estrangulados; 5,2% foram
apedrejados; 4,4% sofreram pauladas; 2,6% foram asfixiados; 1,6%
foram carbonizados e 0,5% foram afogados. Algumas vitimas
sofreram mais de um tipo desses ataques (BRASIL, 2016).

Outras organizagoes também vém registrando dados sobre homicidios e violagoes
de direitos entre segmentos especificos das populacdes que compoem a sigla LGBTI+. O
Dossié “A Carne mais Barata do Mercado”, do Observatorio Trans, contabilizou 114 casos de
violagoes de direitos humanos, 58 casos de tentativas de homicidios e 185 casos de
homicidios entre a populacao trans em 2017 (NOGUEIRA; CABRAL, 2018). O Mapa dos
Assassinatos de Travestis e Transexuais no Brasil de 2020, compilado pela ANTRA -
Articulacao Nacional de Travestis e Transexuais, contabilizou 175 assassinatos de travestis
e mulheres transexuais apenas naquele ano. O relatério registrou um aumento de 41% em
relacao ao ano anterior, o que refor¢ca a ineficacia ou auséncia de politicas publicas,
investigacdbes e responsabilizacao nos casos de violéncia contra pessoas LGBTI+
(BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).
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Em relagao ao assassinato de mulheres lésbicas, as informagdes sao mais escassas.
Projetos realizados na Universidade Federal do Rio de Janeiro compilaram dados sobre
lesbocidio no Brasil de 2014 a 2016. Encontraram informacdes sobre 53 lesbocidios no
periodo (14 em 2014, 18 em 2015 e 21 em 2016) (SOARES et al., 2017).

Outra area de preocupagao que vem ganhando destaque mais recentemente € a
empregabilidade, sobretudo de travestis e mulheres e homens trans. Esta situagao esta
muito bem descrita no Plano de Trabalho do Projeto Piloto do Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT:

Sao diversos caminhos que a populacdo LGBT e, em especial, as
pessoas trans, precisam percorrer para alcangar o direito ao trabalho
digno. Frequentemente, esse processo é orientado pelas lentes
subjetivas de empregadores que avaliam a competéncia e a
qualificagao técnica de acordo com o tradicional padrao estabelecido
pela sociedade, rotulando perfis sequndo atitudes e expressoes
comportamentais. Para pessoas trans, conseguir um emprego formal
é um desafio que se inicia antes mesmo do ingresso no mercado de
trabalho, mas na fase de qualificacdo profissional. Algumas pesquisas
revelam que a maioria apresenta baixa escolaridade e foi expulsa ou
abandonou o lar muito cedo, apoiando-se no trabalho informal e na
prostitui¢cdo (BRASIL, 2020b, p.5).

E com vistas a contribuir para a reversio dessa situacdo das pessoas trans em rela-
cao a empregabilidade que varias iniciativas estao surgindo envolvendo diversos atores,
incluindo a sociedade civil, empresas e governo.

A partir das informacgdes apresentadas acima, entre os principais problemas enfren-
tados pela por pessoas LGBTI+ no Brasil, destaca-se a necessidade de politicas publicas e
protecao juridica para esta populacao, especialmente nas areas de saude, educacao,
seguranca publica e trabalho e emprego.

3 OUTROS TEMPOS

O fato de que ja houve no Brasil politicas publicas para LGBTI+ nestas e outras
areas, a maioria das quais nao existe mais, demonstra a vicissitude oriunda da alternancia
de governos, mudancas no ‘clima’ na sociedade em geral e, acima de tudo, a falta de uma
politica de Estado que transcenda um ou outro governo e continue com o passar do tempo.

Pode-se afirmar que antes dos anos 2000 a unica politica publica que existia
efetivamente para a populagao LGBTI+ era a resposta a epidemia do HIV e aids entre gays,
outros HSH e travestis. Nao obstante, mediante a crescente organizagao do movimento
LGBTI+ a partir do inicio dos anos 1990, em meados daquela década o governo federal
comegou a ouvir suas reivindicacoes. Houve uma consulta publica junto a organizagoes
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LGBTI+ quando da elaboracao do Programa Nacional de Direitos Humanos | (PNDH 1),
langado em 13 de maio de 1996 (BRASIL, 1996).

A introducao do Programa afirma que:

Direitos humanos sdo os direitos fundamentais de todas as pessoas,
sejam elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas
portadoras de deficiéncias, populacdes de fronteiras, estrangeiros e
emigrantes, refugiados, portadores de HIV positivo, criangas e
adolescentes, policiais, presos, despossuidos e os que tém acesso a
riqueza. Todos, enquanto pessoas, devem ser respeitados e sua
integridade fisica protegida e assequrada (Ibid., sem paginacao,
grifo nosso).

O Programa estabeleceu apenas duas acoes para a populacao LGBTI+. A primeira se
encontra no eixo tematico “Protecado do direito a vida / Seguranca das pessoas”, como uma
meta de curto prazo: “Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situacao
mais vulneravel, caso de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas,
migrantes, trabalhadores sem terra e homossexuais” (Ibid., grifo nosso).

A segunda se encontra no eixo tematico “Protecao do direito a tratamento igualita-
rio perante a lei / Direitos humanos, direitos de todos”, também como uma meta de curto
prazo:

propor legisla¢do proibindo todo tipo de discrimina¢do, com base em
origem, raga, etnia, sexo, idade, credo religioso, convic¢cao politica ou
orientacdo sexual, e revogando normas discriminatdrias na legisla¢do
infraconstitucional, de forma a reforcar e consolidar a proibi¢do de
prdticas discriminatdrias existentes na legislacao constitucional (Ibid.,
grifos nossos).

O PNDH | permaneceu em vigor até 2002, quando foi substituido pelo PNDH II.
Apesar da importancia de ter reconhecido em um documento oficial do governo dois dos
principais problemas enfrentados pela populacao LGBTI+, a violéncia e a discriminagao,
nesse periodo de seis anos entre 1996 e 2002 nao houve uma resposta governamental
efetiva a qualquer um dos dois: nao houve acdes governamentais para enfrentar a violéncia
contra LGBTI+ e o governo nao propoés legislacao antidiscriminatéria no que diz respeito a
orientacao sexual.

O PNDH Il foi lancado em 2002. No prefacio, assinado pelo entao presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, consta que
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inserimos, na pauta das politicas publicas, questées que até pouco
tempo atrds eram consideradas tabus ou ndo recebiam a devida
atencdo, como a dos direitos dos homossexuais, a situa¢do dos
ciganos, a prdtica da tortura, a questdo da violéncia intrafamiliar, a
necessidade de fortalecermos o combate ao trabalho infantil e ao
trabalho forcado e a luta pela inclusGo das pessoas portadoras de
deficiéncia (BRASIL, 2002, sem pagina¢do, grifos nossos).

Em comparacao com o PNDH |, o PNDH Il ampliou consideravelmente as propostas
de ac¢oes voltadas para a promogao e a prote¢ao dos direitos humanos da populacao LGBTI+.
No eixo tematico “Garantia do Direito a Liberdade”, ha um topico especifico intitulado
“Orientagao Sexual”, com cinco agoes:

114. Propor emenda a Constituicao Federal para incluir a garantia do
direito a livre orienta¢do sexual e a proibicao da discriminagdo por
orientacdo sexual.

115. Apoiar a regulamentacdo da parceria civil registrada entre
pessoas do mesmo sexo e a regulamentacdo da lei de redesignacdo
de sexo e mudanga de registro civil para transexuais.

116. Propor o aperfeicoamento da legislacao penal no que se refere a
discriminagdo e a violéncia motivadas por orientacdo sexual.

117. Excluir o termo ‘pederastia’ do Codigo Penal Militar.

118. Incluir nos censos demogrdficos e pesquisas oficiais dados
relativos a orientagdo sexual (Ibid.).

O Legislativo nao avancou com qualquer uma das quatro acoes que lhe caberiam
(114, 115, 116 e 117) e todas elas foram “resolvidas” anos depois pelo Judiciario, no caso o
Supremo Tribunal Federal, no decorrer da década de 2010. Por outro lado, houve alguns
avancos com o censo. A Contagem da Populacao pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 2007, realizada em cidades pequenas, incluiu o registro de pessoas que
afirmaram ter companheiros do mesmo sexo. O Censo Demografico de 2010 também incluiu
um campo especifico para o registro de casais do mesmo sexo. No entanto, o Censo
continua sem perguntas sobre orientagao sexual.

O PNDH Il contou com um eixo tematico especifico intitulado “Gays, Lésbicas,
Travestis, Transexuais e Bissexuais - GLTTBZ”, com dez agoes:

240. Promover a coleta e a divulgagdo de informagdes estatisticas
sobre a situacdo sécio-demogrdfica dos GLTTB, assim como pesquisas
que tenham como objeto as situacoes de violéncia e discriminacdo
praticadas em razdo de orientagdo sexual.

241. Implementar programas de prevengdo e combate a violéncia
contra os GLTTB, incluindo campanhas de esclarecimento e
divulgag¢do de informacoes relativas a legislacdo que garante seus
direitos.

2 No dia 08 de Junho de 2008, durante a | Conferéncia Nacional GLBT, promovida pelo Governo Federal,
envolvendo mais de 10 mil pessoas em conferéncias estaduais e 1.200 delegados/as nacionais, reunidos em
Brasilia, decidiu-se pelo uso da terminologia LGBTpara identificar a agao conjunta de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, no Brasil, deixando de usar a sigla GLBT ou GLTTB[...] (ABGLT, 2010, p.15).
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242. Apoiar programas de capacitacao de profissionais de educagdo,
policiais, juizes e operadores do direto em geral para promover a
compreensdo e a consciéncia ética sobre as diferencas individuais e a
eliminagdo dos esteredtipos depreciativos com relagdo aos GLTTB.
243. Inserir, nos programas de formagdo de agentes de seguranc¢a
publica e operadores do direito, o tema da livre orientagdo sexual.
244. Apoiar a criacdo de instdncias especializadas de atendimento a
casos de discriminacdo e violéncia contra GLTTB no Poder Judicidrio,
no Ministério Publico e no sistema de sequranca publica.

245, Estimular a formulacdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
publicas para a promogado social e econdémica da comunidade GLTTB.
246. Incentivar programas de orientagcdo familiar e escolar para a
resolucdo de conflitos relacionados a livre orientacdo sexual, com o
objetivo de prevenir atitudes hostis e violentas.

247. Estimular a inclusGo, em programas de direitos humanos
estaduais e municipais, da defesa da livre orientagdo sexual e da
cidadania dos GLTTB.

248. Promover campanha junto aos profissionais da saude e do
direito para o esclarecimento de conceitos cientificos e éticos
relacionados a comunidade GLTTB.

249. Promover a sensibilizacdo dos profissionais de comunicagao
para a questao dos direitos dos GLTTB (Ibid., grifos nossos).

O PNDH Il também contemplou a populacao LGBTI+ em relagao ao direito de adotar
filhos, ao direito a saude no que diz respeito ao HIV e a igualdade no mercado de trabalho
(Ibid.).

O PNDH Il foi langado em 2002, no ultimo ano do segundo mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso. As acoes que dizem respeito a populacao LGBTI+ expostas
acima apontam para a fundamentacao inicial do que, no primeiro mandato do governo Lula
(2003-2006), se ampliaria e se transformaria no Brasil Sem Homofobia: Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminagao contra GLTB e de Promocao da Cidadania
Homossexual, construido em conjunto entre o governo e a sociedade civil no decorrer de
2003 e lancado em 25 de maio de 2004. O Programa Brasil Sem Homofobia tinha 53 acoes
divididas entre diversas das areas previstas no PNDH Il, envolvendo 18 ministérios (BRASIL,
2004).

O sucessor do Programa Brasil Sem Homofobia, o Plano Nacional de Promocao da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(BRASIL, 2009), foi lancado em 14 de maio de 2009 e baseado nas propostas aprovadas na
plenaria final da | Conferéncia Nacional LGBT de 2008. O Plano tinha 51 Diretrizes, e dois
Eixos Estratégicos. Os Eixos Estratégicos, por sua vez, eram divididos em 166 agoes, da
competéncia de 13 ministérios, com prazos de curto e médio estabelecidos.

A fim de efetivar a execucao do Plano, no final de 2009 foi criada a Coordenacgao
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, dentro da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e em 9 de dezembro de 2010, o Decreto
Presidencial n° 7.388 criou o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promogao
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dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT), constituido por 15 membros do governo e 15 membros
da sociedade civil, sendo uma instancia de controle social da implementagao das politicas
definidas no Plano, entre outras funcoes.

Por sua vez, o Programa Nacional de Direitos Humanos |Il (PNDH IlI) (BRASIL, 2010)
foi lancado em dezembro de 2009, ainda no segundo mandato do governo Lula (2007-
2010). Desde entao, nao houve novas edicoes do Programa. As agdes programaticas do
Objetivo Estratégico V do PNDH Ill, “Garantia do respeito a livre orientacdo sexual e
identidade de género”, dentro da meta de “universalizar direitos em um contexto de
desigualdades” sao:

a) Desenvolver politicas afirmativas e de promogdo de uma cultura de
respeito a livre orientagdo sexual e identidade de género,
favorecendo a visibilidade e o reconhecimento social.

b) Apoiar projeto de lei que disponha sobre a unido civil entre
pessoas do mesmo sexo.

¢) Promover agdes voltadas a garantia do direito de ado¢do por casais
homoafetivos.

d) Reconhecer e incluir nos sistemas de informagdo do servico publico
todas as configuracoes familiares constituidas por lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), com base na desconstru¢do
da heteronormatividade.

e) Desenvolver meios para garantir o uso do nome social de travestis
e transexuais.

f) Acrescentar campo para informacoes sobre a identidade de género
dos pacientes nos prontudrios do sistema de salde.

g) Fomentar a cria¢do de redes de prote¢do dos Direitos Humanos de
[ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT),
principalmente a partir do apoio a implementacdo de Centros de
Referéncia em Direitos Humanos de Prevengdo e Combate a
Homofobia e de nicleos de pesquisa e promog¢do da cidadania
daquele segmento em universidades publicas.

h) Realizar relatério periédico de acompanhamento das politicas
contra discriminag¢do a populacdo LGBT, que contenha, entre outras,
informacoes sobre inclusdo no mercado de trabalho, assisténcia a
saude integral, numero de violacoes registradas e apuradas,
recorréncias de violagées, dados populacionais, de renda e conjugais
(Ibid., p. 98-99, grifos nossos).

Alem do Objetivo Estratégico V, acima mencionado, o Programa € permeado por
outras acoes programaticas também alusivas ao tema da orientagao sexual e identidade de
género, incluindo o acesso universal a um sistema de saude de qualidade; a protecao e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes em maior vulnerabilidade, inclusive com
vistas a erradicagao da violéncia na escola; a realizagao de campanhas e agoes educativas
para desconstrugao de estereotipos; politicas de prevencao da violéncia (Ibid.).

Os avanc¢os alcancados em um espaco relativamente curto de tempo, de 1996 a
2011, foram notaveis, porém na década seguinte nao houve continuidade com a maioria das
politicas publicas previstas no Plano Nacional LGBT ou no PNDH Ill, cabendo ao Supremo
Tribunal Federal preencher as principais lacunas deixadas: uniao estavel homoafetiva;
remocao da palavra “pederastia” do Codigo Penal Militar; adocao por casais do mesmo sexo;



Revista COR LGBTQIA*+, Curitiba, n. 2, v. 1, p. 23-40, jan/2022

direito a identidade de género; criminalizacao de atos LGBTIfébicos; eliminagao da restricao
a doagao de sangue por gays, trans e outros HSH; direito de liberdade de catedra no sistema
educacional face as proibicoes estabelecidas relativas a “ideologia de género” na educacao.

4 CONSERVADORISMO E RETROCESSOS

O Brasil passa por uma época de conservadorismo, caracterizado em especial por
polarizacoes em torno de tdpicos especificos, como “ideologia de género” e nocao de um
Unico tipo de “familia nuclear”, entre outros. Ndo é um conservadorismo que chegou de
repente. Ele vinha se intensificando minimamente desde o final da década de 2000,
exemplificado no final de 2009 e inicio de 2010 pelas manifestacoes contrarias a
determinados conteudos do PNDH lll, publicado naquele periodo, inclusive no tocante a
direitos LGBTI+ (ABIA et al.,, 2021). Outro episddio notavel ocorreu logo em seguida, em
2011, quando a presidenta Dilma Rousseff suspendeu os materiais educativos que estavam
sendo elaborados no ambito do Ministério da Educagao através do projeto Escola Sem
Homofobia, cunhado de “kit gay” pelo entdo deputado federal Jair Bolsonaro, mediante
pressao de parlamentares federais, principalmente da bancada evangeélica (FLOR, 2011).

Este contra-movimento continuou ganhando forga, exemplificado em 2013 pela
apresentacao do Projeto de Lei n® 6583/2013, da autoria do Deputado Federal Anderson
Ferreira, que na justificacdo da proposicao afirmou que “A familia vem sofrendo com as
rapidas mudancas ocorridas em sociedade, cabendo ao Poder Publico enfrentar essa
realidade, diante dos novos desafios vivenciados pelas familias brasileiras” (BRASIL, 2013a,

p. 7).

Com base no ano em que este Projeto de Lei foi apresentado, 2013, nao é irrazoavel
supor que as ‘rapidas mudancas” sofridas pela familia a serem “enfrentadas” se refiram pelo
menos parcialmente a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) de 2011, ao julgar
conjuntamente a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 132-RJ e
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4277, aprovando por unanimidade o
reconhecimento da unido estavel homoafetiva (entre duas pessoas do mesmo sexo) como
sendo igual, para todos os efeitos legais, a uniao estavel entre casais heterossexuais
(BRASIL, 2011). Ainda, como desdobramento desta decisao do STF, em 2013 o Conselho
Nacional de Justica aprovou a Resolucdo 175/2013, que determinou que “é vedada as
autoridades competentes a recusa de habilitacao, celebragao de casamento civil ou de
conversao de uniao estavel em casamento entre pessoas de mesmo sexo” (BRASIL, 2013b).

Em sua contra-ofensiva, o referido projeto de lei define “entidade familiar como o
nucleo social formado a partir da uniao entre um homem e uma mulher, por meio de
casamento ou uniao estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus
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descendentes” (BRASIL, 2013a, grifos do autor do projeto de lei). Ou seja, trata-se de uma
tentativa de impor por lei uma unica conformacao familiar, independente da realidade
social diversa existente.

Em tempos mais iluminados, em 2006, a Lei Maria da Penha, no seu artigo 5°, inci-
so |l, estabeleceu uma definicdo mais plural: “Familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa” (BRASIL, 2006).

Por sua vez, o estudioso alemao Petzold definiu familia como “um grupo social
especial, caracterizado por intimidade e por relagdes intergeracionais” (PETZOLD, 1996, p.
39), e identificou 196 tipos diferentes de familia, demonstrando a atual realidade dos perfis
familiares, bem distintos do modelo unico defendido pelo deputado Anderson Ferreira.

Entre suas varias disposicoes, o Projeto de Lei 6583/2013 da destaque a educacgao
como um espaco em que o modelo nuclear de familia composto por pai, mae e seus filhos
biologicos deve ser ensinado e reforcado “Art. 100s curriculos do ensino fundamental e
meédio devem ter em sua base nacional comum, como componente curricular obrigatério, a
disciplina ‘Educacao para familia” (BRASIL, 2013a).

Além de prezar por um unico modelo de familia que é representativo de apenas
uma parte da sociedade brasileira, visto que, por exemplo, 43% das familias brasileiras sao
chefiadas por mulheres (ABIA et al., 2021), o Projeto de Lei parte também para outra area de
atrito entre os setores progressistas e os setores conservadores: a educacao, e as investidas
pelos primeiros contra o que veio a ser denominado falaciosamente de “ideologia de
género”.

Ha consenso na literatura que o conceito de “ideologia de género” surgiu em 1995
no Vaticano, no Pontificio Conselho para a Familia, na época do entao Cardeal Joseph
Ratzinger (futuro Papa Bento XVI), na forma da reacao da Igreja Catdlica a adogao do
conceito de género no documento final da Conferéncia Internacional de Populagao e
Desenvolvimento do Cairo e nas preparativas para a IV Conferéncia Mundial das Mulheres
em Beijing (CORREA, 2018). Na visao da Igreja Catélica, estavam sendo disseminadas
nogoes que desconstruiam os papéis de género tradicionalmente associados a mulheres e
homens, assim colocando em risco a instituicao da familia (BUTLER, 2019).

Com o tempo, o conceito de “ideologia de género” se estendeu por analogia e por
outros dogmas catolicos as pessoas LGBTI+ também. Um dos principais disseminadores
desse conceito na América Latina foi o argentino Jorge Scala, em especial por meio de
palestras e do livro intitulado Ideologia de Género: o neototalitarismo e a morte da familia
(SCALA, 2015).
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Na época dos debates sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE) em 2013 e
2014, o tema “ideologia de género” estava no seu auge no Brasil, tendo sido abracado ainda
mais vigorosamente por setores evangeélicos mais radicais, além de conservadores catoélicos
e outros setores reacionarios. Tanto é que a palavra “género” foi totalmente removida da
proposta do PNE e, por conseguinte, dos Planos Estaduais e Municipais de Educagao que
nele se basearam. Como se nao bastasse, comegaram a surgir também leis, principalmente
municipais, proibindo a abordagem do assunto em sala de aula, as vezes na prépria redagao
dos Planos de Educacao, como foi o caso da Lei 6496/2015 de Cascavel-PR: “Artigo 2°,
paragrafo unico - Além das diretrizes previstas nos incisos de | a X deste artigo, fica vedada
a adocao de politicas de ensino que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo
‘género’ ou ‘orientagao sexual™ (CASCAVEL, 2015). Felizmente, em 2020 o Supremo Tribunal
Federal derrubou esta disposicao da lei de Cascavel e outras parecidas e de outros
municipios brasileiros, objetos de Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Além destas tentativas de proibir a “ideologia de género”, no mesmo ano de 2015,
foram apresentados na Camara dos Deputados projetos de lei (P/L) com o mesmo intuito, a
exemplo do P/L 3235/2015 que pretende incluir a seguinte disposicao no Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Art. 234-A Veicular a autoridade competente, em atos normativos
oficiais, em diretrizes, planos e programas governamentais, termos e
expressoes como ‘orientagGo sexual, ‘identidade de género’,
‘discriminagdo de género’, ‘questoes de género’ e assemelhados, bem
como autorizar a publicacdo dessas expressoes em documentos e
materiais diddtico-pedagdgicos, com o intuito de disseminar,
fomentar, induzir ou incutir a ideologia de género.

589’0 ; detencdo, de seis meses a dois anos, e multa. (NR). (BRASIL,

5a).

Outro exemplo é o P/L 1859/2015, que pretende alterar a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, incluindo a sequinte redacao: “A educacao nao desenvolvera politicas
de ensino, nem adotara curriculo escolar, disciplinas obrigatorias, ou mesmo de forma
complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’
ou ‘orientacao sexual’. (NR)” (BRASIL, 2015b).

Mais recentemente, as pessoas trans se tornaram alvo das investidas de legisladores
ultraconservadores, nao sé no Congresso Nacional, como em varias Assembleias Legislativas
Brasil afora. O Projeto de Lei 2200/2019, apresentado pelo Deputado Federal Pastor
Sargento Isiddrio, por exemplo, tem como ementa “a proibicao da participacao de atletas
transexuais do sexo masculino (HOMENS TRAVESTIDOS OU FANTASIADOS DE MULHER) em
competicoes do sexo feminino em todo o Territério Nacional” (BRASIL, 2019b, grifos do
autor do projeto de lei).

Também nao é s no campo da legislagao que o conservadorismo vem se manifes-
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tando. Como apresentado acima, na década de 2000, o Brasil tinha diversas politicas
publicas federais voltadas para a populagao LGBTI+. A partir da suspensao do material
educativo do projeto Escola Sem Homofobia em 2011, na sua maioria tais politicas foram
gradativamente deixando de existir, em um cenario que colocou a governabilidade de um
Congresso Nacional majoritariamente conservador acima dos direitos humanos e da
igualdade de todas as pessoas perante a lei.

Como se pode observar, o quadro de conservadorismo e retrocessos sociais ja vinha
ganhando forca no Brasil, sobretudo a partir de 2011, a tal ponto que em 2018 foi eleito um
Presidente da Republica que compartilha com esses ideais. Em seu discurso de posse,
Bolsonaro deixou isso nitido: “Vamos unir as pessoas, valorizar a familia, respeitar as
religides e nossa tradicao judaico-crista, lutar contra a ideologia de género e preservar
nossos valores” (CONFIRA, 2019).

5 ADVOCACY EM TEMPOS SOMBRIOS

O discurso de Bolsonaro anunciou o que estava por vir: um governo majoritariamen-
te sem ouvidos para questoes LGBTI+ e de género, determinado a extirpar a palavra género
de seus discursos e documentos (ABIA et. al., 2021), voltado sobretudo para os interesses
das forcas conservadoras. Como entao fazer advocacy em prol de politicas publicas para
LGBTI+ junto a um governo desta natureza?

A Alianca Nacional LGBTI+, da qual atualmente sou diretor presidente, foi concebi-
da como uma entidade pluripartidaria, por entender que € necessario ampliar o
envolvimento do maior numero possivel de setores partidarios que de alguma forma estao
dispostos a colaborar com a garantia da cidadania plena das pessoas LGBTI+, além dos
tradicionais aliados da ala esquerda. Também entende que é necessario incentivar a
participacao de individuos, organizagoes, empresas, instituicoes, academia... que de alguma
forma possam contribuir também, formando assim uma ampla alianca em prol da cidadania
LGBTI+. Seu estatuto também prevé a adocao da dialética, ou a argumentacao dialogada,
como forma de discussao. Por isso que a Alianca aceita dialogar e procurar fazer advocacy
com quem esta aberto ao dialogo sobre questdes de direitos e cidadania LGBTI+, mesmo
que a pessoa ou institui¢ao parega uma aliada improvavel.

Foi isso que aconteceu na transicao ao governo Bolsonaro, em dezembro de 2018.
Por mais incrivel que pareca, houve abertura por parte da futura ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos em ouvir pessoas da populacao LGBTI+, assim como havia
se reunido com outros setores abrangidos por sua pasta, como pessoas com deficiéncia, por
exemplo, a fim de estabelecer um plano de trabalho a partir dos sujeitos. Assim, em 20 de
dezembro de 2018 representantes de 30 organizacdes e instituicoes, inclusive da Alianca
Nacional LGBTI+, se reuniram com a futura ministra. A reuniao teve dois
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desfechos importantes em especial: a futura ministra se sensibilizou com os depoimentos
das pessoas trans e entendeu a necessidade de promover acdes nesta area; e ficou
articulada a manutencao do Departamento de Promocao dos Direitos de LGBT dentro da
estrutura do Ministério. Pode ser que sua atuagao seja aquém do ideal desejado, mas pelo
menos nao abandonou politicas para LGBTI+, como aconteceu na area da Educacao e da
Cultura, por exemplo. Nao concordamos com o desmantelamento do CNCD/LGBT e nem
com sua descaracterizagao. No entanto, acreditamos ser importante ocupar um lugar no
espaco de controle social do que sobrou da politica LGBTI+.

Nesse periodo do governo Bolsonaro, pudemos continuar com articulagoes na area
da Saude, limitadas a parceria de longa data com o setor que atualmente vai pelo nome de
Departamento de Doencas de Condigcoes Cronicas e Infeccoes Sexualmente Transmissiveis.
Também tivemos uma parceria muito frutifera com a Agéncia Nacional de Vigilancia em
Saude (Anvisa), apos a decisao do STF que eliminou a restricao a doagao de sangue por
gays, trans e outros HSH, principalmente na elaboragao conjunta de novos materiais de
orientacao sobre doacao e coleta de sangue.

Além dessas trés areas, nao tem sido possivel realizar agoes de advocacy em prol de
politicas para LGBTI+ junto ao governo Bolsonaro.

Se por um lado a ultima década tem sido marcada pelo desmantelamento das poli-
ticas publicas para LGBTI+ e pela omissao e por ataques por parte do Legislativo, por outro
lado o Judiciario, especificamente o STF, tem se destacado em promover a garantia dos
direitos das pessoas LGBTI+.

Entado, temos realizado também uma outra forma de advocacy, denominado “litigan-
cia estratégica” junto ao STF desde a reestruturacao da Alianca Nacional LGBTI+ no final de
2016. Isto tem envolvido audiéncias com os e as ministros/as do STF, a apresentacao de
memoriais para colaborar com a fundamentacao dos votos dos/das ministros/as, bem como
a sustentacao oral em audiéncias no plenario do STF em relacao a agdes sobre temas
LGBTI+ que vém sendo priorizados desde os anos 1990, se nao antes. Vale ressaltar que a
Alianca nao tem atuado sozinha nesta empreitada, porém tem tido um papel de destaque.

Além das decisoes do STF antes do governo Bolsonaro, em especial o reconheci-
mento do direito das pessoas trans a identidade de género em 2018, a partir de 2019 o STF
julgou a favor da criminalizagao de atos LGBTIfobicos, a favor da doagao de sangue por
gays, trans e outros HSH e derrubou diversas leis municipais que tentavam proibir o debate
sobre questdes de género e orientacao sexual nas escolas. Alguns exemplos sao a ADPF
457, Novo Gama - GO; ADPF 526, Foz do Iguagu - PR; ADPF 467, Ipatinga - MG e ADPF
460, Cascavel - PR.

Apesar da inércia, para nao dizer omissao, do Congresso Nacional em nunca apro-
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var qualquer lei especifica que proporcionasse protecao juridica a populacao LGBTI+, a
partir da reabertura do Congresso Nacional ao publico em agosto de 2021 apds o periodo
mais severo da pandemia da COVID-19, a Alian¢a tem retomado os esforcos para articular a
formacao e atuacao da Frente Parlamentar Mista pelo Respeito a Cidadania LGBTI+. Até o
final de 2021, 200 deputados/as e 12 senadores/as haviam renovado suas adesoes a Frente.
2022 promete!

Por ultimo, mas nao menos importante, a Alianca tem realizado com sucesso agoes
de advocacy junto a instituicdes independentes, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, tanto no ambito federal como nas unidades da federagao. Nosso enfoque tem sido
em articulagdes com estas instituicoes e também com as Secretarias de Seguranga Publica e
os Conselhos LGBTI+ (ou equivalentes) para garantir o cumprimento das decisdes do STF
acerca de questoes LGBTI+, em especial a criminalizacao de atos LGBTI+fobicos e o
atendimento a vitimas dos mesmos. Ou seja, mesmo que o governo federal nao esteja
cumprindo seu papel de contemplar todos os setores da populagao com politicas publicas,
esta sendo possivel suprir esta lacuna em relacao a populacao LGBTI+ por outras vias
institucionais.

Para concluir, mesmo em tempos de conservadorismo e retrocessos sociais que ten-
tam apagar a comunidade LGBTI+, tem sido possivel resistir e persistir e encontrar
instituicoes e pessoas aliadas que acreditam na democracia e se dispoem a ajudar a superar
esses entraves. O essencial € inovar e nao desistir.
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