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PESSOAS TRANS NO CARCERE: LIMITES DA RESOLUGAO CNJ N° 366/2021
TRANSGENDER PEOPLE IN PRISON: LIMITS OF CNJ RESOLUTION N° 366/2021

Eloisa Kuster Bauer?!

Resumo: o presente trabalho analisa a efetividade da Resolucao CNJ n° 366/2021 na garantia de direitos
fundamentais da _populacao transexual encarcerada no Brasil. Considera-se o contexto historico, social e
estrutural de violéncia, invisibilidade e abde(;ap que marca a trajetdria dessas pessoas dentro e fora do carcere.
A discussao conceitual abrange género, identidade e transexualidade, Passando pela lO(t;|ca de criminalizacao
da diferenca e pela seletividade penal que atinge corpos trans, especialmente aqueles afravessados por raga e
classe. Em seguida, é examinado o sistema prisional brasileiro, suas violagbes sistematicas e a precariedade
estrutural, evidenciadas_por dados_oficiais_e relatorios de direitos humanos. A analise critica da Lei de
Execucao Penal e da Resolucao CNJ n® 366/2021 revela avangos normativos, mas também_ limitagoes
significativas na implementacao das garantias para pessoas trans privadas de liberdade, cuja integridade fisica,
psicologica e identitaria continua submetida a violagdes cotidianas. Conclui-se que a distancia entre a norma e
a realidade é profunda, exigindo a reformulagdo das_praticas institucionais, o fortalecimento do controle
judicial e a efetivacao de politicas publicas estruturais para assegurar o respeito a dignidade humana no

5aarl%$/rr%s-chave: Populagao trans; sistema prisional; Resolugao CNJ n°® 366/2021.

Abstract: this paper analyzes the effectiveness of CNJ Resolution No. 366/2021 in guaranteeing the
fundamental rights of the incarcerated transgender population in Brazil, considering the historical, social, and
structural contéxt of violence, invisibility, and abjection that marks the trajectory of these individuals inside
and outside prison. It begins with a conceptual discussion of gender, identity,” and transsexuality, moving
through the logic of criminalizing difference and the selective penal system that intersectionally affects trans
bodies, especially those affected by race and class. Next, it examines the Brazilian prison system and its
systematic violations, evidenced by official data and human_ rights reports, which demonstrate structural
Brecarlousnes_s and the insufficiency of policies aimed at the LGBTQIA+ poFulatlon. The critical analysis of the
>enal Execution Law and CNJ Resolution No. 366/2021 reveals normative advances, but also Significant
limitations in the implementation of guarantees directed at transgender people deprived of their liberty,
whose physical, psychological, and identity integrity continues to be sub{_ect to dajly violations. Based on this
investigation, it is concluded that the gaﬁ betweén the norm and reality remains profound, requiring the
reformulation of institutional practices, the strengthening of judicial control, and the implementation of
structural public policies to ensure respect for human dignity in prisons.
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1 INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro €, ha décadas, um campo de estudo e um laboratorio
de controle social e de reproducao de violéncias. A precariedade estrutural e a superlotacao
cronica foram formalmente reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como um
"Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI). Este reconhecimento sublinha a faléncia do Estado
em garantir os direitos humanos previstos na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de
Execucao Penal (LEP).

Neste contexto de vulnerabilidade, a situacao da populacao LGBTQIA+ privada de
liberdade, em particular pessoas transexuais e travestis, revela uma camada adicional e
agravada de exclusao. O sistema prisional € eminentemente masculino em sua constituicao
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estrutural, e para a populagao trans, o encarceramento traduz a continuidade brutal da
exclusao e da transfobia estrutural.

Diante desse quadro de dupla vulnerabilidade, o ordenamento juridico brasileiro
incorporou instrumentos voltados a protecao dessa populagao. Destacam-se as normativas
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente a Resolucao CNJ n°® 366/2021, que
busca estabelecer diretrizes especificas quanto ao tratamento da populagao LGBTI+ em
custodia. Tais atos se propdem a reconhecer a autodeterminagao de género como dimensao
essencial da dignidade humana, introduzindo parametros para que o local de cumprimento
de pena seja definido pelo magistrado em decisao fundamentada, apds questionamento
expresso da preferéncia da pessoa presa.

Entretanto, a distancia entre o ideal normativo e a realidade material do carcere
permanece significativa. A efetivacao das garantias previstas encontra obstaculos
estruturais, institucionais e culturais que se articulam com o modelo de encarceramento em
massa, como a resisténcia de agentes do sistema de justica e a caréncia de infraestrutura. A
inefetividade da norma se manifesta na escassez de vagas em alas ou celas exclusivas para
a populacao LGBTQIA+, tornando a "escolha” do local de custddia, formalmente garantida,
uma ilusao para a maioria.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem por objetivo analisar a Resolucao CNJ
n° 366/2021 a luz da realidade vivenciada pela populacao LGBTQIA+ no sistema carcerario
brasileiro, com énfase na situacao de pessoas transexuais e travestis. Busca-se compreender
em que medida o texto normativo, especialmente no que tange a oitiva judicial e a
definicao do local de custddia, é capaz de produzir mudangas concretas na protecao de
direitos fundamentais ou se permanece como um instrumento de carater simbolico, pouco
capaz de enfrentar a transfobia estrutural e a logica de encarceramento seletivo.

2 REFLEXOES SOBRE GENERO, IDENTIDADE E TRANSEXUALIDADE

A discussao sobre identidade de género e transexualidade exige uma fundagao
conceitual sélida. O conceito de género € articulado com aspectos raciais, de classe, etnia,
sexualidade e regionalidade, todos constituidos discursivamente (Coelho, 2018, p. 24).

A autora Leticia Nascimento descreve em sua obra, que género era interpretado como
a experiéncia de uma mulher cis, branca, de classe média, magra, heterrossexual e que nao
tivesse deficiéncias, além de ocupar uma posicao de privilégio social (Nascimento, 2021, p.
22).

Para Judith Butler, o conceito de género nao é estavel e nao se forma como algo
uniforme ao longo dos contextos historicos, sendo que nao se pode dissociar de
interseccoes politicas e culturais (2015, p. 20). De igual modo, o conceito de género nao
pode ser universal ou essencial, visto que 0s corpos nao sao universais e nem representados
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por anatomias biologicas (Nascimento, 2021, p. 30). O género, portanto, € uma construcao
constante.

Além disso, alguns corpos sdo vistos como “naturais’, enquanto outros sao
questionados. Isso acontece com pessoas trans, em que“cisgénero” é utilizado em oposicao
a “transgénero”, estabelecendo entre ambos uma relacao de antonimia. Nesse sentido, as
pessoas trans tém seu género considerado anormal, patoldgico, desviante e falso
(Nascimento, 2021, p .67).

Segundo Jaqueline Gomes de Jesus, a transexualidade deve ser compreendida como
uma questao de identidade, nao constituindo uma escolha e tampouco estando relacionada
a orientacao sexual. Para a autora, essa vivéncia evidencia os limites do sistema binario.
Nesse sentido, pessoas transexuais costumam sentir que seu corpo nao corresponde a forma
como se percebem, buscando adequa-lo a sua identidade de género por meio de diferentes
recursos, como roupas, hormonizagao ou procedimentos cirurgicos (2012, p. 14).

Para Nascimento, o termo trans™ funciona como um conceito guarda-chuva que
abrange diferentes identidades nao cisgéneras, incluindo pessoas transexuais, mulheres e
homens transgéneros, pessoas transmasculinas e individuos nao binarios. A autora explica
que a expressao ‘mulheres trans” se refere especificamente a mulheres transexuais e
mulheres transgéneras. Embora “travesti” também esteja contido dentro do escopo de
trans™*, Nascimento ressalta que opta por menciona-lo de forma destacada, como escolha
politica de afirmagao dessa identidade historicamente marginalizada (Nascimento, 2021, p.
16).

A populagao trans vive projetos politicos, juridicos, sociais e econdmicos que visam
erradicar sua existéncia publica. A recusa do Estado e da sociedade em lidar com
identidades que fogem da ldgica binaria atua, aliada a hegemonia da ciéncia, com violéncia
fisica e simbolica na construgao subjetiva e corporal de pessoas trans e travestis. A
transfobia estrutural, institucional e social é intensificada na auséncia de politicas publicas
e na perpetuacao do ciclo de exclusao social (Benevides, 2024, p. 6):

Quando o Estado ignora a transfobia e as violéncias que tém a
identidade de género como alvo, a mensagem que passa €
dolorosa: vidas trans nao importam, como evidenciado no inicio
deste dossié. E isso pesa, especialmente para jovens trans, que ja
enfrentam tantas barreiras. Essa falta de reconhecimento nao s6
aprofunda a exclusao, mas também alimenta uma violéncia
simbdlica e real que deixa marcas profundas em quem s6 quer
existir em paz (Benevides, 2024, p. 63).

O corpo trans causa incomodo por ser considerado inadequado em uma sociedade
binarista. Diante dessa incompatibilidade, o ambito social recorre a "estratégias de poder”
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para a nao aceitagao ou correcao dessas existéncias, como a patologizacao da experiéncia
transexual, enquadrando-a como um “transtorno de identidade sexual".

Tal estratégia enquadrou historicamente a transexualidade como um transtorno,
convertendo vivéncias legitimas de identidade em supostos quadros clinicos e
transformando pessoas socialmente saudaveis em sujeitos potencialmente doentes
(Marchetto; Silveira, 2024).

O processo de despatologizacao teve um avanco significativo em 2018, com a
publicacao do CID-11 pela OMS, que retirou a transexualidade do capitulo de transtornos
mentais e a realocou no campo das condicoes relacionadas a saude sexual, rompendo
formalmente com sua classificagcao como doenga mental (Marchetto; Silveira, 2024). Nesse
contexto, a transexualidade passa a ser compreendida como uma questao de identidade,
desvinculada da nocao de enfermidade, perversao ou desvio, e sem relagao necessaria com
a orientagao sexual, tampouco com escolhas voluntarias ou caprichos individuais (Gomes de
Jesus, 2012).

Como se observa, as transformagoes sociais decorrentes da mobilizagao popular e das
lutas sociais produzem impactos relevantes na atuagao estatal, levando a criagao de
mecanismos juridicos e institucionais voltados ao atendimento de novas demandas sociais.
Entretanto, a formalizagao desses instrumentos de inclusao nao é suficiente para eliminar a
violéncia estrutural e a marginalizagao historicamente impostas a populagao trans. Apesar
dos avancos normativos, a exclusao social persiste em diferentes niveis, de modo que
Corpos que escapam a norma cisgénera e heterossexual continuam a ser alvo de controle,
discriminagao e negacgao de direitos na realidade cotidiana.

2.1 CORPO ABJETO: EXCLUSAO E PUNICAO DA DIFERENCA

Historicamente, instituicoes religiosas e praticas de cunho conservador
desempenharam papel relevante na legitimacao da violéncia e na exclusao social da
populacao LGBT+.

Assim, a nocao de abjecao relaciona-se a criagao de um espago simbdlico no qual a
comunidade posiciona aqueles que percebe como ameaca a ordem social estabelecida.
Nessa perspectiva, a abjecao corresponde a experiéncia de ser temido e rejeitado com
repulsa, uma vez que a propria existéncia desses sujeitos desafia uma concepgao
homogénea e estavel de comunidade (Carvalho et al., 2020).

Tal processo esta diretamente vinculado as violéncias direcionadas a populacao
LGBT+, na medida em que expressa atitudes violentas orientadas a eliminacao de corpos
considerados indignos de vida, derivadas de um imaginario heteronormativo que converte a
diversidade sexual em abjecao (Carvalho et al., 2017; Pocahy et al., 2009).

Nesse sentido, Butler compreende a abjecao como um mecanismo que incide sobre
corpos cujas vidas nao sao reconhecidas como vidas dignas, sendo sua materialidade
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percebida como socialmente irrelevante (Butler et al, 2002). A atribuicao de abjecao a
determinados corpos repercute de forma concreta no funcionamento do sistema penal,
influenciando tanto a atuacao das agéncias policiais quanto os critérios judiciais de
valoracao das provas e de aplicagao das penas, além de orientar a organizagao dos espagos
carcerarios. Desse modo, o sistema penal acaba por legitimar o encarceramento dos sujeitos
considerados indesejaveis e sua exclusao do convivio social (Carvalho et al., 2020).

Para as pessoas trans, portanto, a exclusao € dupla, pois sao consideradas "desviantes
da norma penal e desviantes das normas sexuais e de género"(Carvalho et al., 2020, p. 152).
Essa condicao torna a vivéncia do carcere ainda mais dificil.

O sistema penal legitima o encarceramento dos indesejaveis e sua eliminagao da
sociedade. Pessoas trans sao cotidianamente punidas pela transgressao a cisnormatividade
de multiplas formas, que vao desde a negagao de seu nome e género, patologizacao de suas
identidades, até a marginalizacao e violéncia. A marginalizacao social e a negacao de
direitos, combinadas com a seletividade penal, frequentemente culminam na insercao
desses individuos no sistema prisional, onde a violéncia e a invisibilidade atingem seu grau
maximo de institucionalizacao.

A percepcao social hegemonica ainda tende a compreender os direitos humanos nao
como conquistas decorrentes de lutas histéricas, mas como concessoes estatais
direcionadas a protecao de pessoas criminalizadas, em oposicao aos chamados “cidadaos de
bem” (Gomes; Souza de Almeida, 2013).

Além disso, a norma penal, para além de sua funcao técnico-juridica, atua na
construcao de uma determinada identidade social ao definir os autores de delitos como
“outros”, externos a comunidade politica legitima, promovendo sua exclusdo. Essa légica se
articula a um punitivismo exacerbado, especialmente em contextos de criminalizagao prévia
das condutas, no qual o Direito Penal simbodlico e o punitivismo se complementam,
resultando naquilo que se convencionou chamar de Direito Penal do Inimigo (Jakobs, 2012).

E nesse processo continuo de desumanizacao e exclusao, reforcado pelo punitivismo
social, que se produz a vulnerabilidade de determinados grupos. A marginalizagao social e a
negacao de direitos, quando associadas a seletividade penal, frequentemente conduzem
esses sujeitos ao sistema prisional, espago em que a violéncia e a invisibilidade alcangam
seu mais alto grau de institucionalizagao.

3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E PESSOAS TRANSEXUAIS: VIOLENCIA E

INVISIBILIDADE
3.1 PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: DADOS ATUALIZADOS DOS

SISTEMAS PENAIS

Segundo dados do Sistema de Informagoes Penitenciarias (SISDEPEN), da Secretaria
Nacional de Politicas Penais, em 2024 havia 905.316 pessoas privadas de liberdade no
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sistema penal brasileiro, o que corresponde a terceira maior populagao carceraria do mundo.
O perfil dos apenados em 2023 era majoritariamente jovem (cerca de 60% com até 34 anos),
homem (cerca de 94,5%) e negro (cerca de 70%). Em 2024, o numero de pessoas presas em
regime fechado era de 663.387, com capacidade prisional de apenas 488951 vagas,
resultando em um déficit de 174.436 vagas.

O elevado contingente de pessoas privadas de liberdade, inclusive em carater
preventivo ou temporario, aliado ao fendmeno do encarceramento em massa, contribui de
forma decisiva para a precarizacao das condicoes dos estabelecimentos penais. Soma-se a
isso a acentuada desigualdade na distribuicao de vagas e a inadequacao estrutural e de
equipamentos das unidades em funcionamento, as quais foram historicamente concebidas
por homens e para homens, desconsiderando as especificidades de populagdes diversas.
Nesse cenario, grupos que fogem ao padrao hegemonico acabam sendo compelidos a se
adaptar de maneira auténoma, sem respaldo normativo ou institucional adequado.

Conforme apontado em pesquisa do ObservaDH, para além da superlotacao, os
estabelecimentos penais apresentam graves deficiéncias na adaptagao de suas estruturas
para atender as necessidades especificas de diferentes grupos de pessoas presas. Os dados
indicam que apenas cerca de 20% dos presidios femininos dispoem de celas adequadas para
gestantes, enquanto menos de 20% do total das unidades prisionais possuem alas ou celas
exclusivas destinadas a pessoas LGBTQIA+ e a pessoas idosas. Ademais, a capacidade de
acolhimento de pessoas com deficiéncia é bastante limitada, visto que aproximadamente
30% dos estabelecimentos apresentam algum tipo de adaptagao para acessibilidade, mas
pouco mais de 11% atendem integralmente aos requisitos de acessibilidade estabelecidos
pela ABNT (ObservaDH, 2025).

Ainda, de acordo com os levantamentos, menos da metade das unidades prisionais
apresenta condi¢des minimas de acesso a servicos publicos e de efetivacao de direitos,
como gabinetes odontoldgicos, oficinas de trabalho e espacos destinados a assisténcia
religiosa. Ressalta-se, ainda, que a auséncia de areas adequadas para banho de sol
configura fator de risco adicional a saude fisica e mental da populacao carceraria,
contribuindo para a propagacao de doencas infectocontagiosas.

Segundo Zimbardo (2012), a privagao da humanidade a qual as pessoas privadas de
liberdade sao submetidas constitui uma das formas mais graves de violéncia contra o
individuo, na medida em que desencadeia um processo de desumanizagao que passa a
perceber determinados sujeitos como destituidos de sentimentos, pensamentos e valores,
facilitando a ocorréncia de comportamentos abusivos e autodestrutivos. Esse processo se
manifesta de forma especialmente intensa no contexto prisional, onde a repressao ou
distorcao das emocgoes e o tratamento indiferente dispensado as pessoas encarceradas
contribuem para a erosao da identidade pessoal, favorecendo o desenvolvimento de
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atitudes antissociais e a internalizacao de estereotipos ligados as figuras do “criminoso” e
do “ex-presidiario” (Camacho, 2017).

3.2 A REALIDADE DA POPULACAO LGBTQIA+ NO CARCERE: INVISIBILIDADE NAS
ESTATISTICAS

Até aqui, evidencia-se que o encarceramento configura uma politica social
deliberadamente construida para reproduzir e aprofundar dinamicas de exclusao e violéncia
ja vivenciadas por determinados grupos sociais. Inserido em um contexto reconhecido como
de “Estado de Coisas Inconstitucional”, o sistema prisional abriga populacdes previamente
marginalizadas que, em seu interior, passam a experimentar niveis ainda mais intensos de
vulnerabilidade. Nesse cenario, a populagao trans sofre os efeitos de uma seletividade penal
interseccional, sendo duplamente vitimada pelo sistema.

No caso de pessoas trans e travestis privadas de liberdade, a abjecao assume
contornos agravados, uma vez que sobre esses sujeitos incide uma dupla carga de
estigmatizacao: a de desviantes da norma penal e a de desviantes das normas sexuais e de
género. Assim, suas vidas sao socialmente percebidas como esvaziadas de humanidade, o
que contribui para sua captura quase naturalizada pelo sistema prisional (Ferreira, 2015).

A propria Lei de Execugao Penal revela limites significativos nesse aspecto. O artigo
82 da LEP prevé estabelecimentos distintos apenas para mulheres e para pessoas maiores
de sessenta anos, além de determinar que unidades femininas sejam compostas
exclusivamente por servidoras mulheres, silenciando completamente sobre outras
identidades de género. Tal omissao normativa evidencia a matriz heterossexista que
estrutura o direito penal e a execug¢ao da pena, fundada em uma concepgao binaria de
género. Essa tradicao ocidental, ao polarizar homem e mulher e normalizar a
heterossexualidade, regula as relagOes sociais e impacta diretamente o carcere, relegando
pessoas trans e LGBTI+ a uma zona de desvio e instabilidade (Carvalho et al., 2019).

Nesse sentido, o poder punitivo opera como uma tecnologia de controle dos corpos,
incidindo materialmente sobre eles mesmo quando nao se traduz em dor fisica direta. O
corpo encarcerado torna-se a superficie privilegiada de intervencao do poder, que penetra
na vida cotidiana dos individuos e reafirma mecanismos de dominacgao e exclusao (Carneiro,
2016).

Os dados corroboram esse cenario. Embora os registros oficiais indiquem a existéncia
de 1.730 pessoas LGBT privadas de liberdade, pesquisas independentes sugerem que esse
numero pode ser significativamente maior, alcancando até dez vezes esse total. Estudos
apontam que a populacao LGBTI+ corresponde a cerca de 1,5% da populagcao prisional
brasileira, composta majoritariamente por pessoas jovens, pretas e pardas. Ainda assim, o

numero de vagas em alas especificas é extremamente reduzido, com poucas unidades
masculinas dispondo de espacos destinados a essa populagao, os quais, ademais, funcionam
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mediante critérios seletivos e arbitrarios de “compatibilidade” institucional (Projeto
Passagens, 2019; Ferreira, 2019).

Mesmo nos estabelecimentos que contam com alas ou celas especificas, a separagao
fisica nao é acompanhada, em regra, do respeito a identidade de género, a orientacao
sexual ou da efetiva garantia de direitos, perpetuando contextos de marginalizacao,
especialmente em relacao as pessoas trans (Ferreira, 2019). Essa vulnerabilidade foi
reconhecida inclusive em ambito internacional, uma vez que pessoas LGBTI+ sao apontadas
como especialmente suscetiveis a tortura e a outras formas de violéncia no sistema
prisional brasileiro (Passos, 2020).

Importa destacar que a vulnerabilidade nao se limita a exposicao imediata a
violéncia fisica. Pessoas LGBTI+ encarceradas em prisdes masculinas sem alas especificas
vivem sob constante ameaga de violéncias fisicas, sexuais e psicoldgicas, enquanto aquelas
alocadas em espagos destinados a esse grupo permanecem sujeitas a instabilidade e a
precariedade das politicas institucionais, marcadas pela auséncia de garantias de
continuidade e efetividade (Passos, 2020).

A estigmatizacao da populacao trans antecede o carcere e decorre de processos
sociais estruturais, como o abandono familiar, a expulsao do ambiente escolar e a exclusao
do mercado formal de trabalho. Diante da negagao sistematica de direitos basicos, a
criminalidade passa a figurar, para muitas dessas pessoas, como uma das poucas
alternativas de sobrevivéncia, refletindo-se na predominancia de acusagdes por crimes
patrimoniais e trafico de drogas. Tal realidade esta diretamente relacionada a transfobia
estrutural, que limita drasticamente o acesso a emprego e renda e expde pessoas trans a
contextos de exploragao, prostituicao compulsoria e cooptagao por redes criminosas
(ANTRA, 2022; Dias et al., 2024).

Nesse contexto, a atuacao repressiva do Estado recai sobre sujeitos ja estigmatizados
socialmente, que, em vez de serem reconhecidos como destinatarios de protegao, sao
tratados como marginais e infratores, reforcando ciclos de criminalizagao e exclusao
(Gomes, 2017). A seletividade penal dirigida a populacao trans, aliada a faléncia do discurso
ressocializador, transforma a pena em um fator crimindgeno, cumprindo sua funcao politica
de controle permanente e manutencao das desigualdades estruturais (Pavarini;
Giamberardino, 2022).

Diante desse quadro, a Lei de Execucao Penal e as normas que regem a execucgao da
pena devem ser analisadas criticamente. Embora concebidas, em tese, para assegurar
direitos e promover a ressocializagao, tais normas frequentemente operam como
instrumentos de formalizagao e legitimacao das condi¢des de confinamento de uma
populacao historicamente marginalizada, revelando a profunda distancia entre a retdrica
juridica e a realidade do controle prisional (Carvalho, 2010).
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4 A LEI DE EXECUGCAO PENAL E A RESOLUCAO CNJ N° 366/2021

4.1 LACUNAS DA LEP NA PROTECAO DA POPULACAO TRANS ENCARCERADA
A Lei de Execucao Penal (LEP), instituida pela Lei n°® 7.210/1984, surgiu da

necessidade de regulamentar especificamente a execucao das penas privativas de liberdade,
uma vez que, até entao, a legislagao penal brasileira restringia-se essencialmente ao Cddigo
Penal e ao Cddigo de Processo Penal, diplomas inadequados para disciplinar de forma
satisfatoria a fase executodria da pena (Maia, 2021). A LEP representou, assim, um marco
normativo ao estabelecer principios e regras proprios para a execugao penal, reconhecendo
a autonomia desse ramo juridico em um contexto histérico no qual a prisao se consolidava
como a principal forma de punicao estatal.

No ambito da modernidade, as prisoes passaram a exercer a funcao de domesticacao
e controle dos corpos, selecionando determinados tipos sociais para torna-los doceis e
administraveis, logica que influenciou diretamente a formulacao do Direito de Execucgao
Penal (Aleixo; Soares, 2021). Inserida em um periodo de transicao politica e de
redemocratizacao do pais, a LEP teve como objetivos centrais a efetivagao das sentencas
criminais e a promocao da reintegragao social do apenado, buscando jurisdicionalizar a
execucgao da pena e assegurar direitos e garantias aos condenados (Aleixo; Soares, 2021).

Antes de sua promulgacao, a execucao penal no Brasil era regida por normas
fragmentadas e de carater predominantemente custodial, tendo sido precedida por diversas
tentativas frustradas de reforma legislativa, nos anos de 1933, 1955, 1963 e 1957, esta
ultima resultando na Lei n® 3.274/1957, considerada ineficaz e amplamente ignorada pelas
instituicoes do sistema de justica penal (Maia, 2021; Boschi, 1989). A propria Exposicao de
Motivos da LEP reconhece esse historico de insucessos e ressalta que apenas com a edicao
de uma lei especifica foi possivel suprir lacunas que o Codigo Penal e o Codigo de Processo
Penal nao conseguiam preencher.

Entre os avanc¢os trazidos pela LEP, destaca-se o reconhecimento do Direito de
Execucao Penal como ramo autdbnomo e de natureza eminentemente jurisdicional,
superando a concepgao de que a execucao da pena seria mera atividade administrativa. Ao
elevar a execucao penal a um espago de garantias juridicas, a lei buscou proteger o
apenado da arbitrariedade estatal e assegurar que a pena restringisse apenas a liberdade de
locomocao, preservando os demais direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana
(Boschi, 1989).

Apesar de sua fundamentacao humanitaria e de sua coeréncia teodrica, a LEP enfrenta,
na pratica, um colapso estrutural que compromete sua efetividade. Os problemas cronicos
do sistema prisional brasileiro transformam muitas de suas disposi¢oes em normas
simbolicas, integrando um mecanismo de violéncia institucionalizada que opera pela
aniquilacao da individualidade do preso (Aleixo; Penido, 2018). A seletividade penal, aliada
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a faléncia do discurso ressocializador, converte a pena em fator criminogeno e reforca a
funcao politica de controle social do carcere (Pavarini; Giamberardino, 2022).

No que se refere especificamente a populacao trans encarcerada, as lacunas da LEP
tornam-se ainda mais evidentes. Concebida em um contexto histérico marcado por uma
visao binaria e heterossexista de género, a legislacao nao contempla de forma adequada a
diversidade de identidades de género, reproduzindo uma ldégica institucional pensada
majoritariamente por homens e para homens. A criacao de alas ou celas especificas para
pessoas LGBTQIA+, embora apresentada como medida de protecao, nao garante, por si so, 0
respeito cotidiano a identidade de género nem a efetivacao de direitos, frequentemente
perpetuando a marginalizagao e a exclusao, sobretudo de corpos trans e dissidentes de
género (Lamounier; Sander, 2019; Ferreira, 2019).

Estudos criminoldgicos demonstram que a estrutura eminentemente masculina das
instituicoes carcerarias potencializa formas especificas de violéncia contra grupos
vulneraveis, que se somam as violéncias estruturais do sistema punitivo brasileiro (Coelho,
2018; Alves, 2016). A auséncia de diretrizes claras na LEP sobre identidade de género
resulta em praticas institucionalizadas de violagao de direitos, como a nega¢ao do nome
social, o corte for¢cado de cabelo, a imposicao de vestimentas incompativeis com a
identidade de género e a interrupgao compulsoria de tratamentos hormonais, configurando
formas de violéncia de género e transfobia institucional (Nascimento, 2016; Benevides,
2022).

Ainda que existam iniciativas pontuais de aten¢ao a populagao trans em algumas
unidades prisionais, essas politicas carecem de estabilidade e dependem, em grande
medida, da discricionariedade de gestores e servidores, podendo ser facilmente
descontinuadas (Ferreira, 2020). Mesmo normas infralegais, como resolugdes baseadas na
Constituicao Federal, na LEP e nas Regras de Yogyakarta, que asseguram direitos minimos a
populacao LGBT+ privada de liberdade, encontram severas dificuldades de concretizacao no
cotidiano prisional (Lima et al., 2022).

Dessa forma, a violéncia institucional homotransfobica presente no sistema carcerario
reproduz e intensifica as exclusdes estruturais da sociedade brasileira, inviabilizando a
efetividade da Lei de Execucao Penal e a concretizacao dos direitos fundamentais das
pessoas trans e travestis privadas de liberdade. Esse quadro, reconhecido inclusive por
instancias nacionais e internacionais de protecao aos direitos humanos, coloca em xeque a
capacidade do Estado de assegurar, na pratica, os direitos que a propria legislacao
formalmente garante.
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42 A RESOLUCAO CNJ N° 366/2021 E A OITIVA JUDICIAL DA PESSOA
TRANSGENERO: GARANTIA DA AUTODETERMINACAO OU RITUAL SIMBOLICO?

Apds a explanacao da disparidade entre a legislacao brasileira e a realidade prisional,
sobretudo no que se refere a populagao trans e travesti encarcerada, passa-se a analise dos
procedimentos que vém sendo adotados pelo Poder Judiciario nesse contexto.

Cumpre rememorar que a audiéncia de custddia foi instituida ha pouco mais de uma
década, por meio da Resolucao n® 213 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo
posteriormente incorporada ao Cdédigo de Processo Penal, nos artigos 287 e 310, com o
advento da Lei n°® 13.964/2019 (Lei Anticrime). Trata-se, portanto, de um mecanismo
relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro.

A audiéncia de custddia surge como uma tentativa de enfrentar, ainda que de forma
parcial, o historico de violagdes de direitos humanos que marca o sistema prisional
brasileiro (Almeida, 2023, p. 1774). Conforme define Paiva (2015):

O ato de guardar, de proteger. A audiéncia de custédia consiste,
portanto, na condugao do preso, sem demora, a presenca de uma
autoridade judicial que devera, a partir de prévio contraditério
estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa, exercer um
controle imediato da legalidade e da necessidade da prisao, assim
como apreciar questdes relativas a pessoa do cidadao conduzido,
notadamente a presenca de maus-tratos ou tortura. Assim, a
audiéncia de custédia pode ser considerada como uma
relevantissima hipotese de acesso a jurisdicao penal, tratando-se
de uma das garantias da liberdade pessoal que se traduz em
obrigacdes positivas a cargo do Estado (Paiva, 2015, p. 31).

Nesse sentido, a audiéncia de custodia consiste na analise da prisao em flagrante por
um magistrado, responsavel por verificar sua legalidade e necessidade, bem como por
assegurar o cumprimento das garantias constitucionais da pessoa presa. O procedimento
busca proteger direitos fundamentais, como a liberdade, quando cabivel, e a integridade
fisica e psicologica do custodiado, além de prevenir prisdoes arbitrarias, tortura e
tratamentos desumanos ou degradantes, contribuindo, ainda, para o enfrentamento da
superlotagao carceraria.

O fundamento juridico da audiéncia de custédia encontra respaldo nas diretrizes
humanitarias estabelecidas no Pacto de Sao José da Costa Rica, tratado internacional de
direitos humanos do qual o Brasil € signatario e que, nos termos do & 2° do artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, integra o ordenamento juridico interno (Ramidoff, 2019, p.
214). No plano infralegal, o procedimento foi regulamentado pelo CNJ por meio da
Resolugao n® 213/2015.

A implementagao da audiéncia de custodia tem como um de seus principais objetivos
o controle da superlotagao dos presidios brasileiros, reconhecida como um dos fatores
centrais para o desrespeito sistematico aos direitos fundamentais das pessoas privadas de
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liberdade. Assim, esse instrumento apresenta-se como uma estratégia potencial de
transformacao da realidade prisional, ao buscar assegurar maior observancia ao principio da
humanidade das penas, em consonancia com os direitos humanos, evitando-se, sempre que
possivel, a decretacao de prisoes preventivas desnecessarias (Ramidoff, 2019, p. 223).

Além disso, a audiéncia de custodia vai além da simples verificacao formal da
legalidade da prisao, pois, a0 menos em sua concepcao teorica, oferece a pessoa presa a
oportunidade de se apresentar diretamente ao juiz, expor sua versao dos fatos e contar com
assisténcia juridica. Esse contato direto possibilita ao magistrado uma analise mais
individualizada das circunstancias da prisao e da situacao pessoal do custodiado.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n°® 348/2020,
considerando, entre outros fundamentos, a Resolugao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 28 de novembro de 2018, dispositivos constitucionais, tratados internacionais
de direitos humanos e os Principios de Yogyakarta. O artigo 1° da norma estabelece
procedimentos e diretrizes relacionados ao tratamento da populacao lésbica, gay, bissexual,
transexual, travesti e intersexo (LGBTI) que esteja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou submetida a
monitoramento eletronico.

O arcaboug¢o normativo instituido pela Resolugao n°® 348/2020 teve como proposito
central assegurar que essas pessoas fossem tratadas de acordo com sua identidade de
género e orientacao sexual, garantindo condi¢cdes de cumprimento de pena compativeis
com a dignidade da pessoa humana. Seus objetivos estao expressamente delineados no
artigo 2°, destacando-se a garantia do direito a vida e a integridade fisica, mental e sexual,;
o reconhecimento do direito a autodeterminacao de género e sexualidade; e a efetivacao,
sem discriminagao, dos direitos a educacao, ao trabalho e aos demais direitos previstos em
instrumentos legais e convencionais.

Apdés a prisao, a pessoa custodiada deve ser apresentada a autoridade judicial em
audiéncia de custddia, ocasiao em que o magistrado tem acesso nao apenas ao Auto de
Prisao em Flagrante, mas também ao relato do proprio custodiado, bem como as
manifestacoes do Ministério Publico e da defesa acerca da necessidade de aplicacao de
medidas cautelares. Antes da implementacao desse procedimento, a decisao acerca da
prisao era tomada em gabinete, com base exclusivamente nos documentos produzidos pela
autoridade policial, sem a participacao direta da pessoa presa.

Nesse cenario, a audiéncia de custddia passou a desempenhar papel relevante
também na escuta da pessoa presa quanto as suas condicoes pessoais e a definicao do local
de custddia. Posteriormente, a Resolucao n°® 348/2020 foi alterada pela Resolucao n°
366/2021, editada como resposta do Poder Judiciario as lacunas e violagoes de direitos
enfrentadas pela populagao trans e travesti no sistema prisional.
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A Resolucao n® 366/2021 atribuiu ao Poder Judiciario a competéncia para decidir, de
forma fundamentada, sobre o local de custddia da pessoa autodeclarada LGBTI+, com base
na manifestacao de sua preferéncia, colhida por meio de questionario especifico, sendo
possivel, inclusive, a posterior alteracao dessa decisao (Brasil, 2021). Trata-se do primeiro
documento normativo a impor obrigacdes expressas aos agentes publicos de um dos
Poderes da Republica antes mesmo da formagao do processo criminal (CNJ, 2020).

Todavia, a Resolucao n® 366/2021 introduziu distingdes relevantes entre pessoas
transexuais e travestis, alinhando-se a diferenciacao estabelecida na medida cautelar
concedida na ADPF n°® 527/DF. Conforme aponta Melo (2025, p. 68-69), a norma nao
reconheceu as travestis o direito de optar pelo cumprimento da pena em unidades prisionais
femininas, restringindo-lhes a escolha entre o convivio com a populagao geral ou o
recolhimento em alas ou celas especificas em estabelecimentos masculinos.

A partir da constatacao desse descompasso entre 0s preceitos normativos e as
praticas concretamente adotadas no sistema de justica, chama-se a atencao para o risco de
que tais diretrizes sejam socialmente construidas, no cotidiano institucional, como meros
mitos, em vez de efetivamente orientarem a atuacao dos agentes estatais. Mesmo quando a
atividade € desempenhada em desacordo com o procedimento previsto, tende-se a
apresenta-la como formalmente adequada as normas, substituindo-se a fiscalizagao por
discursos de confianga, boa-fé ou narrativas justificadoras da razoabilidade da atuagao
institucional (Canheo, 2023, p. 11).

Além disso, embora a Resolucao n°® 366/2021 tenha promovido avancos
procedimentais, como a ampliacao da vacatio legis e o refor¢co da transparéncia quanto ao
direito de manifestacao da preferéncia da pessoa LGBTI+, tais ajustes foram ofuscados pela
introducao do artigo 8°-A. Esse dispositivo determina a compatibilizagao das diretrizes da
resolucao com o artigo 21 da Lei n°® 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade), que tipifica,
entre outras condutas, a manutencao de pessoas presas em condi¢Oes degradantes ou
incompativeis com a dignidade humana.

A insercao dessa clausula revela uma preocupacao institucional com a possibilidade
de responsabilizacao penal de magistrados, especialmente em situagées nas quais a
preferéncia da mulher trans pelo cumprimento da pena em unidade feminina é acolhida,
mas a unidade nao dispde de condi¢des minimas de seguranca ou salubridade. Tal receio
acaba por produzir um efeito inibidor na atuacao judicial, restringindo ainda mais o acesso a
justica e a efetivacao de direitos da populacao trans e travesti privada de liberdade.
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4.3 OBSTACULOS A EFETIVACAO DA RESOLUCAO: RESISTENCIA INSTITUCIONAL E
AUSENCIA DE FISCALIZACAO

A efetivacao da Resolucao CNJ n° 366/2021 enfrenta obstaculos significativos, que se
manifestam, sobretudo, por meio da resisténcia institucional e da auséncia de mecanismos
eficazes de fiscalizagcao. A resisténcia do sistema prisional apresenta carater multifacetado e
se expressa de diversas formas: desde a auséncia de capacitacao adequada dos
profissionais, que resulta em violéncias verbais, simbdlicas e fisicas, até entraves
burocraticos que dificultam ou impedem a retificacao de nome e género, mesmo diante da
existéncia do Provimento n° 73 do CNJ.

O Dossié da Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA, 2022) também
evidencia a recorrente descontinuidade do tratamento hormonal, bem como a inexisténcia
de politicas de reinsercao social que contemplem as especificidades da populagao trans
privada de liberdade. Nesse sentido, Netto et al. (2024) descrevem que:

Em geral, o que ocorre é que as agentes mulheres se recusam a
realizar revista em mulheres trans e travestis que nao se
submeteram a cirurgia do processo transexualizador, enquanto as
travestis e transexuais se recusam a serem revistadas por agentes
homens (Netto et al., 2024, p. 330).

Esse cenario revela que praticas institucionais cotidianas operam como instrumentos
de violacao sistematica da dignidade da pessoa humana, expondo a populacao trans a
constrangimentos, humilhacoes e situacoes de risco.

A auséncia de fiscalizacao efetiva atua como fator permissivo para que essa
resisténcia institucional se perpetue. A atuacao de 6rgaos como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica ocorre, em regra, de forma reativa, a partir de denuncias pontuais de
descumprimento das normativas do CNJ, nao havendo um acompanhamento continuo e
sistematico da aplicacao da Resolucao n°® 366/2021. Ainda que a Resolucao CNJ n°
364/2021 tenha instituido uma unidade de monitoramento, seu foco concentra-se
prioritariamente no cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nao abrangendo de maneira ampla e especifica a fiscalizacao da normativa
voltada a populacao LGBTI+. Soma-se a isso a inexisténcia de sancdes claras e de um
sistema de controle efetivo, o0 que acaba por estimular o descumprimento reiterado da
norma.

A resisténcia institucional e a falta de fiscalizacao, portanto, nao constituem
problemas auténomos, mas sim fendmenos interdependentes. A inoperancia estrutural do
sistema prisional brasileiro, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como um “Estado
de Coisas Inconstitucional”, torna o exercicio da fiscalizagao ainda mais complexo, exigindo
esforcos desproporcionais por parte dos orgaos de controle. Esse estado de coisas
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caracteriza-se por violacoes generalizadas, estruturais e sistémicas de direitos humanos,
historicamente alimentadas pelo racismo institucional e, por extensao, pela transfobia
institucional.

Dessa forma, a falha na aplicacao da Resolug¢ao CNJ n° 366/2021 nao pode ser
analisada de maneira isolada, pois constitui reflexo direto da incapacidade do Estado de
assegurar direitos minimos em um sistema que ja se encontra em colapso. A Resolugao
apresenta-se, assim, como um ‘remédio” normativo para um sistema que demanda uma
reformulagao estrutural profunda.

Ademais, a Resolu¢ao CNJ n°® 348/2020, em sua redagao original, atribuia ao
magistrado o dever de atuar como garantidor da autodeterminacao da pessoa LGBTI+,
estabelecendo que a recusa da preferéncia quanto ao local de custddia deveria constituir
excecao, fundamentada em elementos concretos de risco. Com a introducao do artigo 8°-A
pela Resolucao n° 366/2021, passou-se a admitir um fator de ponderacao estranho ao
nucleo essencial do direito fundamental a identidade de género: o receio de
responsabilizacao penal com base na Lei de Abuso de Autoridade.

Esse dispositivo produz um efeito inibitdrio relevante, ao oferecer uma justificativa
juridica conveniente para a negativa da preferéncia manifestada pelo individuo. O
magistrado pode sustentar que, embora reconheca formalmente a identidade de género da
pessoa custodiada, o acolhimento de sua preferéncia representaria risco a sua integridade
fisica ou a sua vida, transformando, de forma paradoxal, o proprio ato de garantia de
direitos em potencial conduta abusiva.

O resultado € a inversao da responsabilidade estatal. Enquanto a Resolugao CNJ n°
348/2020 impunha ao Estado o dever de adequar as condicdes carcerarias para viabilizar o
exercicio do direito a identidade de género, a Resolugao n°® 366/2021 acaba por permitir
que a precariedade estrutural do sistema seja utilizada como justificativa para o
descumprimento da norma e para a perpetuacao de violagoes, ampliando o ciclo de
violéncias institucionais.

Diante desse quadro, é possivel afirmar que tanto a auséncia de uma resposta estatal
eficaz as vulnerabilidades de género da populagao trans no carcere quanto a incapacidade
das autoridades de instituir mecanismos adequados de protecao a direitos e liberdades
ameacados configuram formas de precariedade estrutural. Essa precariedade expoe de
modo continuo a populacao trans a multiplos riscos, aprofundando sua marginalizacao e
reforcando a légica de desumanizacao que permeia o sistema prisional brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a Resolugao CNJ n° 366/2021 no contexto do
sistema prisional brasileiro, com énfase na populacao transexual e travesti privada de
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liberdade. Verificou-se que o carcere opera como um mecanismo de controle social que
reforca desigualdades e radicaliza a exclusao vivenciada pela populagao LGBTQIA+.

A Resolugao CNJ n® 366/2021 € um marco normativo relevante por reconhecer a
autodeterminacao de género e a necessidade de ouvir a pessoa presa na definicao do local
de custodia. Em termos formais, representa um avango importante, pois rompe com a logica
de total invisibilizacao dessa populacao.

Entretanto, a analise demonstrou que 0 marco normativo, por si so, nao € suficiente
para transformar a realidade prisional. A distancia entre a norma e o cotidiano das unidades
prisionais é marcada por obstaculos estruturais, institucionais e culturais, como a resisténcia
transfobica, a falta de formagcao adequada e a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacao.
Ha o risco concreto de que a oitiva judicial e o respeito a identidade de género se
convertam em praticas burocraticas, destituidas de efetividade material.

Conclui-se que a Resolucao CNJ n°® 366/2021 representa, simultaneamente, um
avanco e um limite. Avanco, porque afirma direitos historicamente negados. Limite, porque,
inserida em um sistema penal estruturalmente seletivo, racista e transfobico, encontra
obstaculos significativos para sua plena efetivagao. A protecao da populagao trans nao sera
alcancada apenas pela edicao de atos normativos, mas dependera da transformacao mais
ampla do modelo punitivo e do enfrentamento das violéncias que atravessam o sistema
prisional brasileiro.
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