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Resumo: este artigo pretende realizar um breve panorama histérico das politicas sociais e identitarias no
Brasil, assim como a sua influéncia na construcao de direitos sociais para grupos historicamente
marginalizados nos processos de decisao de politicas publicas. Utiliza-se, além de autores, dados e reflexdes
tedricas construidas no trabalho dissertativo. Entende-se que a violéncia sofrida pelos grupos sociais em
destaque é fruto de representacoes socioculturais elaboradas a partir de esteredtipos de género, racial e social.
Ao pensar de forma intersecsual observa-se que a maioria dos grupos socio historicamente desfavorecidos é
composto por negros, LGBTQIAPN+, mulheres e pobres. Autores como Foucault, Barroco e Collins foram
usados para pensar os processos de discriminacao, preconceito, violéncia experienciados por esses sujeitos
que tangenciam o padrao de “normalidade” e “satide”.
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Abstract: this article aims to provide a brief historical overview of social and identity policies in Brazil, as well
as their influence on the construction of social rights for historically marginalized groups in public policy
decision-making processes. In addition to authors, it uses data and theoretical reflections built up in the
dissertation. It is understood that the violence suffered by the social groups in question is the result of socio-
cultural representations based on gender, racial and social stereotypes. Thinking intersectionally, it can be
seen that the majority of historically disadvantaged social groups are made up of blacks, LGBTQIAPN+, women
and the poor. Authors such as Foucault, Barroco and Collins were used to think about the processes of
discrimination, prejudice and violence experienced by these subjects who are at odds with the standard of
“normality” and “health”.
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“Eu determino que termine aqui e agora

Eu determino que termine em mim, mas ndo acabe comigo
Determino que termine em nds e desate

E que amanhd, que amanha possa ser diferente com elas
Que tenham outros problemas e encontrem novas solucoes”
Oracgao - Linn da Quebrada
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1 INTRODUCAO

“Nada a ver com genital”, ¢ um trecho da musica Pirigoza da cantora, escritora, atriz e
ativista trans Linn da Quebrada, que se tornou um lema de sua luta pela afirmacao da
identidade trans e pela desassociagao da genitalidade com a identidade de género. A frase
vem como resposta a pergunta “Sabe a minha Identidade?”, e estampa parte da luta
protagonizada pela comunidade LGBTQIAPN+ de desatrelar seus direitos sociais e cidadaos
a um viés cristdo, conservador, binario e cisheteronormativo. E ndo um apelo, mas um
recado de que as politicas identitarias devem se valer nao por um corpo bioldgico, asseado,
enquadrado e performatico a norma estabelecida, mas se estabelecer no desvio, nas
rupturas de corpos (trans)euntes, circulares e in(trans)igentes, em sua forma de viver seus
afetos, sua sexualidade e identidade.

Este trabalho ira se ancorar na definicao de politica social, pensada a partir de Fleury
(2018), que traz em sua reflexao pontos importantes sobre a politica social enquanto um
instrumento de enfrentamento da questao social: Capitalismo, democracia, cidadania,
contradigdes e insurgéncias, a politica social quando tratada de forma apenas instrumental,
desconsidera seu papel mais amplo na definicao do projeto de sociedade almejado. Toda
politica social carrega em si uma dimensao metapolitica, pois esta relacionada a construcao
de determinada configuracao social. Nesse contexto, seu principal desafio € o
enfrentamento da questao social, compreendida como aquilo que desestabiliza o status quo,
dificultando a integracao e a coesao social necessarias a legitimacao do sistema politico
vigente.

As politicas sociais sao instrumentos importantes para a viabilizacao dos direitos
sociais e para a concepgao de cidadania no Brasil, compreendendo que € nesse exercicio de
cidadania que o sujeito se insere em seus deveres e direitos perante o Estado de forma ativa
e podendo entao usufruir de politicas publicas. As reivindicacoes protagonizadas pelos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil no Brasil se colocaram como
fomentadores das primeiras formas de politicas sociais, mesmo que a priori de forma
restrita, apenas para aqueles que contribuiram e focalizada para “amenizar” as expressoes
da questao social para aqueles a margem da sociedade. A génese das politicas sociais
brasileiras revela sua origem contraditéria, sendo profundamente atravessada por disputas
de projetos de sociedades. Nascem da pressao popular, mas sob o controle das elites;
ampliam direitos, mas os fazem de forma focalizada e meritocratica; reconhecem sujeitos,
mas falham em garantir condigoes materiais de existéncia digna.

Esse texto tem como ponto de partida apresentar um breve historico a respeito da
construcao de politicas sociais e identitarias brasileiras que atendem a populagao
LGBTQIAPN+. Tragando uma linha do tempo tendo como ponto de partida o governo de
Getulio Vargas de 1930 onde o Estado assume um papel interventor frente a crise
capitalista de 1929, tracando politicas sociais referentes, majoritariamente ao universo do
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trabalho, condicionando os direitos sociais ao status laboral. Avan¢ando com o governo JK,
tendo as politicas sociais ainda seletivas e acompanhando o investimento no
desenvolvimento econdmico sem uma redistribuicao igualitaria. Segue-se pelo periodo
ditatorial de forte repressao aos movimentos sociais, até a proclamacao da Constituicao
Federal de 1988, chamada de constituicao cidada, que foi a base propulsora para diversos
programas e projetos democraticos para populacao até entao marginalizadas e
vulnerabilizadas a partir da insercao desse grupo social nos espacos de decisao e construgao
de politicas publicas.

Abordamos ainda o periodo compreendido pelo avanco da agenda neoliberal
marcadas nos governos Collor e de Fernando Henrique Cardoso, o “Lulismo” e Impeachment
de Dilma Rousseff com a retomada neoliberal para as politicas sociais, até os dias atuais,
acompanhando o desenvolvimento e fortalecimento das politicas identitarias, bem como os
avancos das ofensivas neoliberais e conservadoras a essas politicas. A agenda neoliberal,
fortemente articulada ao avanco do capitalismo no pais, trouxe mais uma vez o
compromisso de grupos autoritarios em fortalecer agdes para o Estado maximo para o
capital, e minimo para as responsabilidades sociais com a populag¢ao. Quando pensadas em
acoes neoconservadoras e neofascistas, sob uma perspectiva do biopoder e biopolitica
(Foucault, 1988) no controle dos corpos e formas de vivenciar as sexualidades, encontra-se
a populacao LGBTQIAPN+ como grupo alvo dessas politicas nefastas, gerenciadas por
grandes partidos politicos de extrema direita, empresarios, movimentos antidemocraticos e
religiosos.

Para Barroco (2022), na reatualizagao do conservadorismo e fascismo, preservam-se
os principios do neoliberalismo como a nao interferéncia do Estado nas politicas sociais,
combate aos movimentos sociais e privatizacao da esfera publica. Outros tracos classicos
preservados sao o preconceito e as institui¢oes tradicionais de poder, como igreja e a énfase
no modelo de familia patriarcal. A autora destaca ainda “a defesa da ordem, principio
conservador, tem carater moral: objetiva-se no ataque moralista a conquistas dos
movimentos de mulheres, negros, indigenas e da populacao LGBTQI+” (Barroco, 2022, p. 16).
Os movimentos reacionarios afetam diretamente a protecao que o Estado deveria assegurar
a populacao LGBTQIAPN+. Isso se manifesta, de um lado, em pacotes de politicas
antiexisténcia e antidemocraticas que lhes negam reconhecimento como sujeitos de
direitos; de outro, na violéncia estatal aplicada contra quem subverte a ldgica
heteronormativa.

2 BREVE PANORAMA HISTORICO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

A génese das politicas sociais no Brasil emergiu na década de 1930, em um contexto
de explosao das expressoes da questao social, intrinsecamente articuladas as intensas
consequéncias da grande recessao econdmica que devastou o capitalismo internacional em
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1929-1932, sequida dos efeitos da segunda Guerra Mundial, ou seja, relacionadas a
acumulagao capitalista desenfreada (Fleury, 2018). Dessa forma, os sistemas de protecao
social foram gestados nas lutas sociais que pressionavam por melhores condi¢oes de vida e
ligadas ao desenvolvimento urbano, bem como no intuito de apaziguar as mazelas da
questao social acarretadas pelo avanco do capitalismo.

No bojo desses acontecimentos, foram criadas diversas medidas anticrises, no qual
surgiram as politicas sociais como um pacote de conten¢ao a ampliacao das expressoes da
questao social, na forma de participacao da intervencao do Estado como resposta a essa
grande recessao (Fleury, 2018). Para Behring e Boschetti (2011, p. 13): “Essa expansao da
acao do Estado, em sintonia com as tendéncias mundiais apds a grande crise capitalista de
1929, mas mediada pela particularidade historica brasileira, envolveu também a area social
tendo em vista as latentes expressdes da questao social [..]". A trajetoria das politicas
sociais no Brasil foi implementada em um periodo marcado pelo desenvolvimento
econdmico, participagao politica, uma vasta gama de acontecimentos, situada no periodo do
governo de Getulio Vargas, um governo populista e desenvolvimentista.

Segundo Behring (2006), foram gestadas algumas politicas sociais, ligadas as
questdes do mundo do trabalho, inclusive a legislagao trabalhista, resultado das
reivindicagoes da classe trabalhadora desde o final do século XIX. O Ministério do Trabalho
também foi gerado em 1930 e em 1932 a Carteira de Trabalho, o qual passa a ser
documento de cidadania. Nao obstante, as lutas sociais foram diretamente ligadas as
politicas sociais. Apesar de serem usadas como estratégias para manter a ordem,
concedendo alguns direitos sociais. As politicas sociais podem ser interpretadas de
diferentes maneiras: como formas de preservar a for¢a de trabalho, como conquistas obtidas
pelas lutas dos trabalhadores, como estratégias articuladas pelo grupo que detém o poder
politico, como concessoes feitas pelas elites dominantes, ou ainda como meios para ampliar
tanto a acumulagao de riqueza quanto os direitos da cidadania. (Piana apud Faleiros, p. 24)

Dessa forma, o desenvolvimento do Welfare State® no Brasil, ocorre de forma diferente
dos paises europeus, devido a particularidade histdrica brasileira, erguida em uma estrutura
segmentada e focalizada. As politicas que se gestaram eram sedimentadas na capacidade
contributiva e meritocratica do trabalhador, ou seja, uma grande parcela da sociedade ficava
sem acesso as politicas sociais. Diante disso, somente a nivel muito avangado para um pais,
era possivel promover e manter beneficios sociais universais e abrangentes proprios do
Estado de Bem-estar social (Behring e Boschetti, 2011). Em consequéncia desses
acontecimentos o Welfare State realmente nao se efetivou no Brasil, pois a formatagao de
algumas politicas sociais nao se configurou no que o Welfare State fora em outros paises
desenvolvidos.

> 0 conceito de Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, diz respeito a um modelo em que o Estado
desempenha um papel central na garantia do bem-estar da populagao, assumindo responsabilidades na oferta
de servicos e na protecao social dos cidadaos.
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Ainda na década de 1930, outra questao fora pensada como forma de viabilizacao de
politica social, como a previdéncia social, através de seguros sociais como os IAPs -
Institutos de Aposentadorias e Pensoes e anteriormente pelas CAPs- Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, a época instituida pela Lei Eloy Chaves. Esses seguros
contemplavam os funcionarios do setor privado: ferroviarios e maritimos, também
direcionadas a setores estratégicos, com orientacao contencionista, voltadas para o lucro
em detrimento de uma prestacao de servicos eficaz (Behring e Boschetti, 2011).

Com efeito, a partir das décadas de 1945 e 1964, a atuacao do Estado estava
direcionada para o desenvolvimento econdémico, situada no governo de Juscelino
Kubitschek, como uma politica atrelada a uma expansao profusa, ao qual o slogan “50 anos
em 5” foi o ponto de partida para a aceleragao da industrializacao pesada. Contudo, a
mesma intervencao estatal com politicas sociais era focalizada e seletiva, apesar do
crescimento econdmico desse periodo. Apos 1964, com o golpe da Ditadura Militar que
revestia o Brasil nesse periodo, o pais se depara com o solo repressivo no que tange 0s
movimentos sociais e os segmentos historicamente perseguidos, com controle total e
irrestrito do poder a nivel executivo. As politicas sociais continuavam focalizadas e
fragmentadas sequida da era populista do governo anterior:

A centralizacao do processo decisorio no Executivo federal é
outro traco estrutural da estratégia conservadora, cuja
contrapartida € a auséncia de controle social e exclusdao da
participagao dos governos subnacionais. Essa particularidade foi
condicionada pelo arcabougo institucional autoritario vigente,
marcado pelo extraordinario fortalecimento do Executivo federal
perante os demais poderes; pelo debilitamento dos mecanismos
democraticos tradicionais de representacao (partidos, sindicatos,
organizagoes, imprensa, etc.); pelo cerceamento dos direitos civis
e politicos; e por outros mecanismos coercitivos proprios dos
regimes de excecao (Fagnani, 1997, p. 186).

Nesse periodo houve um avanco cruel direcionado a privatizacao de importantes
setores da sociedade: saude, habitacao, educacao e o setor previdenciario em decorréncia
desses fatores, ocorreu elevagao de custos, favorecimento de empresas para a construgao
civil, bem como, praticas clientelistas, uma estratégia do capital para sucatear o
equipamento publico para mercantilizar servigos, o que descaracteriza as politicas sociais,
com influéncia do capital em coalizdo com o aparelho do Estado: “A regressividade dos
mecanismos de financiamento era baseada na politica de financiamento com restri¢cao da
utilizacao de recursos de natureza fiscal e prevaléncia de fontes autossustentaveis. A
redistribuicao era preocupagao secundaria, o foco estava no crescimento” (Pinheiro Junior,
s/d, p. 7).

E importante sinalizar que na década de 1970 cresce os movimentos da sociedade
civil, criando acoes para aretomada do Estado de Direito, organizando os diversos setores
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da sociedade, reivindicando melhores condicoes de vida, liberdade de expressao e respeito
pelos direitos humanos (Yazbek, 2012). Destarte, entre 1971 a 1985 houve um
enfraquecimento do projeto tecnocratico, com uma abertura progressiva em consequéncia
da politica econdmica nefasta a qual exacerbou a desigualdade social e a necessidade dos
movimentos sociais de se posicionarem e lutarem por um espaco na arena dos processos de
decisao do Estado.

Os movimentos trabalhistas, em especial aos sindicalistas, foram decisivos para
reivindicacao de melhores condicdoes de trabalho, mobilizando diversos setores da
sociedade, incomodando as elites e reivindicando liberdade democratica e ampliacao dos
direitos sociais (Behring; Boschetti, 2011).

Assim sendo, o Estado passa pela transicao do estado tecnocratico burgués para o
estado democratico de direito, contudo apesar do contexto de ebulicao dos movimentos
sociais e do advento da Constituicao Federal de 1988, com grandes avangos para as
politicas sociais, inclusive no que tange a seguridade social, que incorpora em seu tripe a
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, as politicas sociais nao atingiram seu
objetivo esperado, devido a uma nova agenda neoliberal que se descortinava em
decorréncia do neoliberalismo (Behring; Boschetti, 2011).

As politicas publicas nesse cenario neoliberal passaram a ter um direcionamento a
mercantilizagao, transferindo os recursos do Estado para a esfera privada, sendo uma
estratégia para a acumulacao do capital (Fleury, 2018), ou seja, o Estado se torna minimo
em sua intervencao nas demandas da questao social, pois a reforma do Estado é direcionada
para o mercado é legitimada na ideia de que a crise econ6mica é decorrente dos problemas
que o Estado ocasiona. Em decorréncia dessas problematicas, acentuam-se as privatizagoes
e desprezam-se as conquistas de 1988 referentes a seguridade social. Com a chegada do
neoliberalismo, o sistema foi implementado de forma mais intensa no Governo de Fernando
Collor de Mello, no periodo de 1990 a 1992, colocando as politicas publicas em segundo
plano. No caso das politicas sociais, resgatou-se o assistencialismo, clientelismo e o
populismo, com uma politica social que desestrutura a organizacao na area social, que foi
desmembrada de seus postos de controle quanto a financiamento e competéncias
administrativas de cada setor, gerando uma precarizagao das politicas sociais e
burocratizacao para adquirir direitos sociais quanto a sua universalizagao, como previsto na
Constituicao Federal de 1988.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, foi implementado todas as medidas
cabiveis para atender o grande capital, desenvolvendo uma politica que deu um novo
impulso ao reformismo liberal desencadeado no governo Collor, porém sem renunciar ao
seu principal simbolo de prestigio a estabilizacao da moeda (Behring; Boschetti, 2011).
Podemos dizer que as politicas sociais nao acabaram totalmente, houve o Programa de
Comunidade Solidaria criado no primeiro mandato de FHC, como medida provisoria para
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combater a pobreza sobrepondo-se a nova concepcao de Assisténcia Social, tornando-a
ineficiente.

No periodo de 2003 a 2010, no Governo Lula, houve grandes expectativas no campo
das politicas sociais, 0 governo trouxe novas iniciativas para o combate a fome e pobreza, a
exemplo do Programa Fome Zero, langado em 2003. Houve melhorias consideraveis para a
populagao mais vulneravel, com acesso a educagao e consumo mais consistentes. Este
governo unificou outros programas federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Vale Gas e
Cartao Alimentacgao, objetivando combater a miséria, inclusao social com um beneficio em
dinheiro para garantia de direitos basicos as familias em vulnerabilidade social (Yazbek,
2012).

Apesar dos avancos naquele cenario, as politicas sociais ainda nao estao
sedimentadas na formacao de um real estado de bem-estar social, mas sim atrelado ao
modelo econdmico do governo anterior, mesmo com esses diversos impedimentos o
governo consegue expandir o acesso da populacao as politicas sociais. Devido a esse
modelo econdmico de ajuste fiscal, as politicas sociais foram voltadas para as camadas mais
empobrecidas da sociedade que segundo Pinheiro Junior, “acabou por delimitar as politicas
sociais ao sindnimo de politica social focalizada” (Pinheiro Junior, s/d, p.12). De 2011 a
2016, no Governo Dilma Rousseff, observa-se uma continuidade do governo anterior, com
acesso as politicas implementadas no Governo Lula, contudo uma crise internacional se
instala e uma reducao de investimentos nas politicas sociais para sua manutencao afeta
drasticamente. No entanto, o pais passava por um momento adverso, de crise financeira e
por consequéncia social, devido a conjuntura do momento e a pressao das grandes elites.

As articulagoes realizadas no ambito do parlamento, do sistema judiciario e da grande
midia, que resultaram no afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia em 12 de maio de
2016, expuseram as debilidades da democracia sob a logica burguesa e evidenciaram o
fracasso da politica de conciliagao entre classes. Em seu lugar, assumiu de maneira ilegitima
Michel Temer, representando os segmentos mais conservadores, retrogrados e reacionarios
da sociedade brasileira (Bravo, 2018, p. 12). Em decorréncia desses fatores, a presidenta
Dilma Rousseff sofreu um impeachment em setembro de 2016 e quem assume a presidéncia
€ seu vice Michel Temer. No governo de Michel Temer articulado com as alas neoliberais,
retoma-se a agenda neoliberal do governo de FHC, com promessa de recuperacao
econOmica, ainda com retracao do Estado, diminuicao dos direitos sociais e emendas
constitucionais para atender aos projetos neoliberais do grande capital.

Mercantilizou-se direitos sociais, sobretudo em investimentos no que concerne saude,
educacao, pesquisa e tecnologia, aos quais fora estabelecido pela Emenda Constitucional 95
o congelamento por 20 anos de investimento em politicas sociais (Brasil, 2016). A partir
desse momento, a contrarreforma do Estado transfere as suas obriga¢0es para a sociedade,
com propostas perversas, esfacelando as politicas sociais arduamente conquistadas no



Revista COR LGBTOIA+, Curitiba, v. 1, n. 10, p. 64-82, jan. 2026. ISSN 2764-0426

contexto de redemocratizacao do pais, por meio da contra (reforma) da previdéncia social,
terceirizagao das politicas publicas e novo regime fiscal (Bravo, p.12, 2018). Os retrocessos
foram inumeros para a sociedade brasileira, sobretudo, para a populagao mais vulneravel
que viu sua cidadania diminuir ainda mais com a agenda neoliberal tao fortemente
articulada com o grande capital.

Diante da intensificacao do projeto neoliberal e da consequente retragao do Estado,
observa-se uma profunda desresponsabilizacao do poder publico frente as garantias sociais
até entao conquistadas, impactando de maneira ainda mais severa os grupos historicamente
vulnerabilizados. A logica de mercantilizacao dos direitos, promovida por reformas e
emendas constitucionais regressivas, nao apenas enfraqueceu os pilares das politicas
universais, mas também acirrou desigualdades estruturais. E nesse cenario de retrocessos e
desmonte das conquistas democraticas que se insere a analise das politicas identitarias,
com destaque para os direitos da populacao LGBTQIAPN+. A emergéncia dessa pauta no
campo das politicas publicas, especialmente a partir da Constituicao de 1988, revela
tensoes entre o reconhecimento formal de direitos e as condi¢des materiais que sustentam
sua efetivacao em um Estado cada vez mais capturado pelos interesses do capital.

3 POLITICAS IDENTITARIAS - DIREITOS DA POPULACAO LGBTQIAPN+

E impossivel pensar politicas sociais identitarias, sem considerar os atravessamentos
de raca, classe, género, orientacao sexual, e outros, marcadores sociais que colocam sujeitos
e grupos em posicoes antagonicas nas politicas sociais. Na contemporaneidade, um termo
cunhado por Collins e Bilge (2020), tem sido utilizado para explicar as diversas violacoes de
direitos sofridas por grupos minoritarios, que ficam a margem das politicas sociais, a
exemplo da populacao LGBTQIAPN+. Nesse sentido, as autoras utilizam a
interseccionalidade como ferramenta analitica para compreender como diferentes relagoes
de poder, como raca, classe, género, orientacao sexual, etnia, nacionalidade, faixa etaria e
capacidade, se interconectam e se influenciam mutuamente. Essa abordagem permite
analisar tanto as estruturas sociais em contextos marcados pela diversidade quanto as
experiéncias individuais cotidianas, contribuindo para uma compreensao mais complexa dos
individuos e da realidade social

A interseccionalidade é pensada nao sé para dar visibilidade as violéncias que grupos
minoritarios sofrem, mas também para dar visibilidade ao debate sobre cidadania nas
politicas sociais. Para Fleury (2018) a construcao da protecao social constitui um elemento
fundamental da arquitetura democratica, devendo incorporar novas formas de cidadania e
estratégias de inclusao. Essa construgao precisa ir além da homogeneidade, acolhendo a
diversidade por meio do reconhecimento de cidadanias diferenciadas. Apesar das distintas
modalidades de protecao social resultantes de diferentes ideologias, correlagoes de forcas e
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arranjos institucionais que moldaram as relacoes entre Estado e sociedade, observa-se que a
protecao social passou por um processo de expansao, incorporando novos direitos e
ampliando o acesso de diferentes grupos sociais a cidadania (Fleury, 2018).

A populacao LGBTQIAPN+ teve algum favorecimento nas politicas publicas a partir do
periodo de redemocratizagao do pais, com a ebulicao dos movimentos sociais nos processos
de elaboragao de politicas publicas na Constituicao Federal de 1988, que se denomina como
constituicao cidada. Onde diversos segmentos sociais passaram a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos, sendo viabilizadas politicas sociais que devido ao contexto social
anterior nao eram reconhecidas. Carrara (2010) denomina esse processo como:

No momento em que foi elaborada, a chamada “Constituicao
Cidada” espelhou a configuracao de forcas existente entre
diferentes movimentos sociais que a época buscavam transportar
para a esfera publica uma série de questdes antes consideradas
do ambito da vida privada, muitas delas envolvendo questdes
relativas ao género e a sexualidade. Certas transformagoes foram
expressivas, como a formulacao da equidade de género como
direito constitucional e o reconhecimento legal da existéncia de
diversas formas de familia, reflexos claros da pressao de grupos
feministas e de mulheres. Ja a nao inclusao na nova Carta
constitucional da “orientacao sexual” e da “identidade de género”
entre as diversas situagdes de discriminagao a serem combatidas
pelos poderes publicos evidencia o quanto o contexto politico
daquele momento era desfavoravel para o entao chamado
Movimento Homossexual Brasileiro ou, como se designa
atualmente, Movimento LGBT (2010, p. 134).

Por envolver questdes relacionadas a sexualidade, onde historicamente setores
conservadores perseguem essa pauta na sociedade, principalmente no contexto pos
ditadura militar em que se tinha movimentos religiosos como a Marcha com Deus pela
familia em defesa da “familia tradicional brasileira” vinculado a igreja catélica (Netto, 2004).
Esse processo se torna arduo para pensar na inclusao de temas considerados de ambito
privado, mesmo com 0s avan¢os conquistados pela Constituicao Federal de 1988 e
participagao ativa do movimento LGBTQAPN+ na arena de debate, essa populagao ainda nao
tinha suas identidades de identidades de género e orientacao sexual reconhecidas em
plenitude dentro das politicas sociais, eram politicas publicas de ambito universal, que
viabilizavam saude, educacao, assisténcia social, entre outras, mas que essas nao
compreendiam esse individuo na sua particularidade e singularidade como um sujeito com
orientacao sexual e identidade de género dissidentes.

Rua (1989) destaca o conceito de trés demandas importantes para pensar a
emergéncia da construcao de politicas identitarias para a populacao LGBTQIAPN+, a partir
da falta de incorporagao na constituicao federal. De modo geral, podemos classificar as
demandas em trés categorias principais: demandas novas, recorrentes e reprimidas. As
demandas novas surgem a partir do aparecimento de novos atores politicos ou de novos
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problemas sociais. Esses novos atores, na verdade, ja existiam, mas nao estavam
organizados politicamente; ao se articularem e comecarem a exercer pressao sobre o
sistema politico, passam a ser reconhecidos como atores politicos. Ja 0s novos problemas
podem ser questOoes que antes nao existiam — como foi 0 caso da AIDS — ou situagoes que
ja estavam presentes na sociedade, mas que nao eram percebidas ou tratadas como
problemas politicos que exigissem intervencao e resposta do Estado (Rua, 1989, p. 3).

A partir da pressao dos movimentos sociais na arena de decisao das politicas publicas,
a partir dos anos 90, surgem algumas politicas destinadas para gays, lésbicas, transsexuais e
travestis. O Programa Nacional de Direitos Humanos criado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso foi o primeiro Programa a nivel nacional a incluir a concepgao de
politicas publicas para os homossexuais, onde tinha-se como garantia maior “propor
emenda a Constituicao Federal para incluir a garantia do direito a livre orientagao sexual e
a proibicao da discriminagao por orientagao sexual” (Brasil, 1996), nesse programa tinha-se
ainda a inclusao da nao discriminagao no mercado de trabalho, assegurar a concessao do
direito ao convivio familiar para criangcas e adolescentes, independente da condicao de
orientacao sexual dos adotantes ou responsaveis pela guarda.

Souza (2013, p. 13) aponta a respeito que “0s governos traduzem seus propdsitos em
programas e agoes, que produzirao resultados ou mudangas desejadas no mundo real”
sendo elas a curto prazo a partir de programas sociais com data de duragao e a longo prazo
a nivel de politica publica, sendo irrevogavel o seu término. No caso brasileiro essas
politicas sao pautas prioritarias dos sujeitos que pertencem a “ONGs, agéncias
governamentais, partidos politicos, parlamentares, juizes, juristas, centros de pesquisa
universitarios, agéncias de fomento, categorias profissionais, etc” (Souza, 2015, p. 4/5).
Essas politicas decorreram de iniciativas a nivel nacional através da criagao em 2004 do
Programa Brasil sem homofobia, em um contexto apos a constituicao federal, que ja se
tinha o reconhecimento das politicas sociais de educagao, saude, assisténcia social, entre
outras.

Dessa forma outras iniciativas foram sendo criadas a partir desse movimento que
atores sociais comecaram a ser protagonistas nas cenas de decisao, a exemplo da |
Conferéncia Nacional em 2008 de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, com o
tema: “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT)” (Souza, 2015, p. 8), tendo seus eixos
tematicos a discussao das politicas publicas em diversos ambitos.

Esses acontecimentos deram continuidade, um ano depois, com o lancamento do
Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais em 2009 (PNDCDH-LGBT) no governo do presidente
Lula, onde possuia em seu escopo mais uma vez o reconhecimento da cidadania desses
sujeitos, como a integralidade das politicas sociais para o atendimento dessa populacao,
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entre outras normativas importantes que dao visibilidade na cena politica, social e
econOmica. Entretanto, cabe ressaltar que esse instrumento no governo anterior (2018-
2022), serviu de pauta para o engajamento da extrema-direita que utilizou-se para fomentar
o discurso anti-género nas escolas e outras pautas politicas.

Outro marco importante foi a criagcao do Programa Escola sem Homofobia, que
objetivou a inclusao de discussoes na politica de educacao e dentro das escolas, para
ultrapassar a homofobia direcionada para adolescentes gays, a partir de dados alarmantes
em que esses adolescentes nao se sentiam seguros dentro do ambiente escolar.

Na politica de saude o marco historico foi a criagao da Politica Nacional de Saude
Integral de LGBTT, normativa importante para o atendimento dessa populagao nos servigos
de saude, entendendo as sexualidades existentes na contemporaneidade, onde esse
reconhecimento engendra uma gama de acdes a nivel nacional, estadual e municipal na
politica de saude e seus estabelecimentos, incorporando os principios da integralidade,
universalidade e equidade contidos na lei que dispde sobre o Sistema Unico de Saude - Lei
8.080, assim como, a¢oes de atendimento humanizado livre de preconceitos e discriminagao
que consta em todo o plano nacional.

Outro marco historico € o processo transexualizador através da portaria n° 2.803, de
19 de novembro de 2013 que redefine e amplia o Processo Transexualizador no Sistema
Unico de Saude (SUS). Diversos outros acontecimentos, ressalta-se a interferéncia, em
grande parte, do poder judiciario para a execug¢ao deles, marcaram momentos plausiveis
para a garantia de direitos da populacao LGBTQIAPN+, como o casamento homoafetivo, a
adocao de criancas e adolescentes por casais do mesmo sexo, a criminalizacao da
LGBTQIAPN+, mesmo com suas divergéncias dado ao alcance da lei e sua efetividade.

As politicas identitarias no Brasil foram criadas a contar da emergéncia pela
visibilidade da discussao na sociedade, com o objetivo de enxergar esses individuos como
sujeitos de direitos que utilizam das politicas sociais para sua sobrevivéncia. Para Fleury
(2018), absurdamente, se nao houvesse essas politicas que reconhecesse esses segmentos
especificos, podemos acreditar que esses sujeitos teriam como denomina a autora uma
“cidadania insurgente”, por estarem a margem da pauta prioritaria das politicas sociais. Por
outro lado, a crescente diversidade e complexidade, da sociedade contemporanea revelam
que as lutas pela ampliacao de direitos deixaram de ser exclusivamente protagonizadas
pela classe operaria em suas demandas por igualdade. Atualmente, essas disputas envolvem
uma multiplicidade de sujeitos que reivindicam o reconhecimento da diversidade, incluindo
grupos como pessoas negras, mulheres, lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros (LGBT), entre outros (Fleury, 2018, p. 112).

Apesar dos avancos formais, a efetividade dessas politicas ainda esbarra em entraves
estruturais, como o conservadorismo politico, o fundamentalismo religioso e a precarizagao
dos servicos publicos (Barroco, 2022). Nesse sentido, as politicas identitarias emergem nao
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como concessoes benevolentes do Estado, mas como resultado de intensas mobilizagoes
sociais que tensionam as estruturas institucionais historicamente excludentes. Em um
cenario onde nao apenas lutamos para a garantia e cumprimento das mesmas, bem como
expansao de suas praticas, mas para nao aniquilacao. A emergéncia dessas politicas
evidencia a necessidade de um Estado que reconheca, acolha e garanta a existéncia da
diversidade de subjetividades em sua integralidade, rompendo com paradigmas normativos
e universalizantes que perpetuam desigualdades.

4 POLITICAS DE ANIQUILACAO: CONSERVADORISMO E ATAQUE AOS DIREITOS
DA POPULACAO LGBTQIAPN+

“Menino veste azul e menina veste rosa” e “O Estado é laico, mas esta ministra é
terrivelmente crista” foram as primeiras frases de destaque proferidas pela ex-ministra do
Ministério da Mulher, da Familia e dos direitos humanos do ultimo governo (2018-2022). A
frase acompanhada de preconceito e intolerancia ganhou seus defensores que junto da
mesma, carregam seu 0dio e preconceito contra a comunidade LGBTQIAPN+ (Feitosa, 2021).
Nao é recente o desejo de desinstitucionalizacao das politicas sociais identitarias para essa
populacao, no entanto, no ultimo governo essas atitudes ganharam seus defensores, que
viram nessas palavras um grito de guerra a ser comemorado e exaltado.

Mas de onde vem esse preconceito? Entende-se que o preconceito é fruto de ideias
concebidas no senso comum sem qualquer reflexao critica e cientifica. Embora seja um
fendmeno psicologico, também decorre do processo de socializacao e de apropriacao
cultural do sujeito, entretanto, a sua expressao é individual, logo, nao € algo inato. Crochik
(2011) entende que o preconceito pode ser retratado por atitudes mais inofensivas, como
desprezo, indiferenca, frieza, assim como pela disseminacao de édio. O sujeito, ao expressar
preconceito, destaca ou deforma uma caracteristica historica de um determinado grupo,
para embasar a sua pré-noc¢ao. Para Crochik (2006, p. 19), o que desenvolve preconceito ...]
€ a possibilidade de ter experiéncias e refletir sobre si mesmos e sobre os outros nas
relacdes sociais, facilitadas ou dificultadas pelas diversas instancias sociais, presentes no
processo de socializagao”. Sendo assim, quando o sujeito, por alguma razao é cerceado de
realizar reflexdes sobre si mesmo e sobre os outros durante o processo de socializagao,
desfavorecido, ainda mais, pela falta de repertério critico-reflexivo, temos a irrefletida
propagacao de ideias, pensamentos que fortalecem os esteredtipos e a estrutura de classe
do capitalismo.

As demandas da populagao LGBTQIAPN+ em muitos momentos nao sao reconhecidas,
por vezes seus direitos e cidadania nao sao contemplados na totalidade em que necessitam
da atencao plena do Estado. Segundo dados do Grupo Gay da Bahia, em 2017 o Brasil
documentou 445 mortes de pessoas LGBTQIAPN+, sendo esse 0 ano com o maior numero de
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mortes dessa populagao até o lancamento deste relatério. Ja em 2020, observa-se
novamente uma queda no registro de mortes motivadas pela LGBTQIAPN+fobia no pais,
comparativamente ao ano de 2019, em 2020 registrou-se uma queda de 28%, acumulando
um total de 237 mortes (Oliveira e Mott, 2021). Apesar da reducao, os numeros continuam
alarmantes, especialmente diante da conjuntura atual marcada por avancos autoritarios e
por expressoes de neofascismo e neoconservadorismo na sociedade brasileira (Barroco,
2022).

Em 2022, foram registradas 19.128 notificacoes de violéncias contra pessoas
LGBTQIAPN+, o que equivale a mais de 50 notificacoes por dia. O maior crescimento
ocorreu na Regiao Sudeste, onde o numero de notificacdes triplicou em oito anos,
representando um aumento de 209,5%. Essa regidao concentrou 52,2% de todas as
notificacdes do pais. Criangas e adolescentes entre 10 e 19 anos representaram uma a cada
quatro vitimas LGBTQIAPN+ atendidas nos servicos de saude em situacoes de violéncia
interpessoal (24,6%) e corresponderam a 36% dos casos de violéncia autoprovocada. Além
disso, 107 vitimas (1%) relataram como provavel autor da agressao interpessoal policiais
e/ou agentes da lei (ObservaDH, 2024). No mesmo ano, mais de 4 mil denuncias de
violagoes de direitos humanos contra pessoas LGBTQIAPN+ foram registradas pela
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), o que equivale a 11 denuncias por dia (ObservaDH, 2024).

No levantamento mais recente, realizado pelo Observatério de Mortes e Violéncias
LGBTI+ no Brasil, referente ao ano de 2023, “foram registradas 230 mortes violentas de
pessoas LGBTQIAPN+ no Brasil, sendo 134 marcadas por LGBTQIAPN+fobia interpessoal,
institucional e estrutural” (Acontece et al, 2024, p.33). Ja em 2023, o Disque 100
contabilizou 2.536 denuncias entre janeiro e maio, frente a apenas 565 no mesmo periodo
de 2022, com um aumento expressivo de 303% de notificagées. Outra questao relevante,
sao as subnotificagdbes quando essa violéncia nao ¢é notificada como crime de
LGBTQIAPN+fobia nos organismos de protecao e sao notificadas como outras formas de
violéncia.

Em pesquisa nacional recente realizada pela Alianca Nacional LGBTI+ sobre o
Bullying no Ambiente Educacional Brasileiro, foram preenchidas 1.349 respostas, onde desse
total de respostas 86% dos respondentes LGBTI+ informaram se sentir inseguros na
instituicao de ensino em razao de alguma caracteristica da sua sexualidade (ANTRA, 2024).
Existe um projeto de aniquilagao de subjetividades LGBTQIAPN+ em curso, no ano de 2018
o Conselho Federal de Psicologia realizou a escuta de diversas pessoas com orientagao
sexual e identidade de géneros dissidentes ao modelo heterocis, que involuntariamente
tiveram contato com profissionais que defendem terapias de reversao sexual (CFP, 2019),
essa pratica profissional foi vetada por uma resolu¢ao que dispoe sobre o atendimento de
psicélogas e psicologos em relacao a esse modelo de intervencao profissional que coloca
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em xeque o que Foucault ressalta em seus magnificos escritos sobre “biopoder e
biopolitica”.

Foucault (1988) ja nos sinalizava sobre as diversas formas de controle dos corpos,
consolidando como a principal manifestacao o discurso, quando pensada sobre a
sexualidade “fala-se da sexualidade de outra maneira; sao outras pessoas que falam a partir
de outros pontos de vista e para obter outros efeitos” (Foucault, 1988, p. 30). O discurso,
nesse contexto, atua como um instrumento ideologico vinculado as instituicoes
pedagogicas, com o0 proposito de estabelecer formas de normatizacao e controle,
qualificando aqueles que o enunciam (Souza, 2023). A partir dos estudos de Foucault,
compreende-se que, desde o século XVIII, a sexualidade passou a ser objeto de disputa e
regulacao por instituicdes como a Igreja Catdlica, o Estado, a medicina, a pedagogia, a
psiquiatria e a psicanalise, todas concebendo-a como uma questao de ordem publica
(Foucault, 1988). Ao longo desse periodo, até o século XX, essas ciéncias consolidaram-se
como autoridades legitimas sobre o saber e o controle da sexualidade (Souza, 2023).

O discurso nesse sentido € fortalecido pelas manobras de biopoder, através de
afirmagoes de profissdes e autoridades publicas, a exemplo do destaque no inicio desta
secao sobre a fala da ex-ministra do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Todos esses pontos corroboram ao que Barroco (2015, p. 624) destaca sobre o
conservadorismo, ele “reproduz um modo de ser fundado em valores historicamente
preservados pela tradicao e pelos costumes, no caso brasileiro, um modo de ser mantido
pelas nossas elites, com seu racismo, seu preconceito de classe”. A autora em outra
passagem nos sinaliza sobre as expressoes de neofascismo e neoconservadorismo na
contemporaneidade, defendidas com a “exclusao de grupos sociais em nome da ordem
social” (Barroco, 2022, p. 17).

A exclusao de grupos sociais articulada ao processo de desinstitucionalizacao das
politicas sociais identitarias na contemporaneidade ¢ uma forma de desmantelamento de
instituicoes, programas, projetos e servicos. Para Feitosa (2021), no caso do subsistema de
politicas LGBTI+, a desinstitucionalizacao tem acontecido com o fechamento de canais de
denuncia, esvaziamento de recursos destinados a manutencao de politicas sociais
identitarias, nao efetividade das politicas publicas ja existentes e criacao de politicas de
governo e nao de Estado. Assim, é importante pensar de acordo com Feitosa (2021), sobre “a
recente desinstitucionalizacao das politicas publicas LGBTI+ como tecnologias de poder que
visam reforcar as hierarquias sociais e o rebaixamento da condi¢ao cidada da populagao
LGBTI+ brasileira” (p. 81).

O processo de desinstitucionalizar também é uma forma de institucionalizacao,
contudo, a partir de outro propdsito e intencionalidade politica, como ocorreu com o “kit
gay” em detrimento do Projeto Escola Sem Homofobia na politica de educagao. A educagao
nesse contexto de aniquilamento e neoconservadorismo tem sido a mais afetada por setores
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neoconservadores, desde quando lancaram-se mao de discursos contra o famoso “kit gay e a
ideologia de género” colocando a educacao e a escola em uma arena de disputa em prol da
defesa das criancas e adolescentes. Para Barroco (2022), existe um pacto de adesao a uma
moral sexual machista e homofébica, explicita com a proliferacao de fake news
ideologicamente deturpando a discussao de género nas escolas.

Relembrando outra passagem de Foucault (1988), quando o mesmo retrata sobre uma
protecao e invisibilizagao da sexualidade de criancas através do discurso, na
contemporaneidade toda critica e artefatos juridicos, midiaticos, carregam a protecao como
bandeira maior ao “kit gay e a ideologia de género” nos espacos da escola. Para Trotti e
Lowenkron (2023), durante o processo de denuncia aos materiais que supostamente seriam
utilizados no Programa Escola Sem Homofobia, totalmente fora de contexto, os opositores
acionaram uma infancia que necessitaria ser protegida de uma potencial ideologia de
género financiada pelo Estado em parceria com a comunidade LGBTQIAPN+. Nesse
contexto, as autoras trazem “o panico moral” a partir de Cohen (2011), ao afirmar que o
panico moral é utilizado para explicar as reagdes publicas marcadas por exagero e forte
carga emocional diante de eventos ou temas que sao percebidos como ameaga a ordem
social ou moral, geralmente em contextos de transformagdes sociais e culturais. A
perseguicao aos debates sobre géneros e sexualidades na educagao, nasce diante da
aversao e panico moral dos setores neoconservadores com a pauta da diversidade sexual
nas escolas (Barroco, 2022).

Esse processo explica uma adogao de praticas de biopolitica, acao disfarcada de
controle e protecao, que age desde a desinstitucionalizagao de politicas sociais direcionadas
para a efetiva cidadania dos direitos da populacao LGBTQIAPN+, com regressividade dos
mecanismos de financiamento, centralizacao de processos decisorios, privatizagao dos
servigos publicos, tirando a responsabilidade do Estado em prover mecanismos de cidadania
para essa populagao. Assim como, a institucionalizacao do neoconservadorismo frente a
aceitacao de discursos neoconservadores e neofascistas dos representantes presentes no
judiciario, legislativo e executivo federal. No Brasil “a cada 34 horas, ha um assassinato de
pessoa LGBTQIAPN+, colocando o Brasil como numero 1 neste tipo de morte violenta”, por
isso é necessario de acordo com o samba enredo 2025 da escola de samba Paraiso do Tuiuti
Acuendar sem xoxar pra fazer fuzuél!

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise das politicas sociais e identitarias no Brasil evidencia uma trajetoria
marcada por avancos e retrocessos, profundamente atravessada por disputas histdricas,
politicas e ideologicas. Desde sua origem nos anos 1930 como resposta as crises do
capitalismo e as expressoes da questao social, essas politicas passaram por diferentes
formatos, ora voltadas ao mundo do trabalho, ora submetidas a repressao autoritaria, ora
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moldadas pelas diretrizes do neoliberalismo. A Constituicao de 1988 representou um marco
importante ao reconhecer formalmente novos sujeitos de direitos, entre eles a populacao
LGBTQIAPN+, que passou a ter alguma visibilidade nas agendas publicas por meio de
politicas como o Brasil sem Homofobia, o Plano Nacional de Cidadania LGBT e acoes
especificas na saude. No entanto, tais politicas sempre estiveram vulneraveis a instabilidade
politica e a resisténcia conservadora.

Com o avanc¢o do neoconservadorismo e do autoritarismo, especialmente a partir de
2016, intensificaram-se os ataques as politicas identitarias e aos direitos da populacao
LGBTQIAPN+. Esse processo se expressa na desinstitucionalizacao de politicas publicas, na
substituicao de politicas de Estado por politicas de governo e na propagacao de discursos
de d6dio e panicos morais, como os associados ao ‘kit gay” e a chamada “ideologia de
género”. Esses discursos, amplificados por liderangas politicas e setores religiosos, atuam
como mecanismos de biopoder, buscando controlar corpos, sexualidades e subjetividades
dissidentes. Em meio a essa ofensiva, é essencial reconhecer que os direitos conquistados
nao foram dadivas do Estado, mas frutos de mobilizacao e resisténcia de movimentos
sociais.

Portanto, torna-se urgente reafirmar o papel da protecao social como pilar da
democracia e da cidadania, conforme aponta Fleury (2018), ressaltando a necessidade de
estratégias de inclusao que reconhecam as diferengas sem renunciar a igualdade. Isso exige
o fortalecimento de politicas publicas estruturantes, permanentes e universais, que nao se
limitem a respostas pontuais e assistencialistas. A conquista de direitos sociais no Brasil
perpassa por uma longa historia de lutas e mobilizacao social pelos movimentos sociais,
onde se tem ganhos e perdas no que concerne as politicas sociais, principalmente para
segmentos historicamente sem reconhecimento nas pautas politicas, como a populagao
LGBTQIAPN+. E inegavel a importancia de reconhecer a trajetdria em que as politicas sociais
foram gestadas no Brasil, diante de um contexto que passou pelo autoritarismo, perda de
direitos, neoliberalismo, crise econémica/politica/social, ajuste fiscal e golpes de Estado.
Para compreender as politicas identitarias na garantia de direitos sociais para a populacao
LGBTQIAPN+, devemos salientar a importancia dos movimentos sociais que contribuiram e
contribuem para o acesso dessa populacao nas mais diversas politicas sociais e nas agendas
governamentais.

Diante de todo o percurso histérico sobre as politicas sociais e identitarias,
precisamos firmar que essas politicas nao sejam imediatistas e focalizadas em responder as
situagoes pontuais dos individuos, sem autonomia e garantia de direitos para a populacao.
Desse modo, alguns mecanismos precisam ser acionados para manter o que fora
conquistado por grandes ativistas e movimentos sociais, que indubitavelmente continuam
sua luta ardua pela garantia de direitos sociais que governos antidemocraticos insistem em
deslegitimar com ofensivas politicas de extrema-direita contra a populagao LGBTQIAPN+.
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Para além disso, € fundamental investir em formacoes criticas para educadores e
profissionais da rede publica, a fim de desconstruir estigmas de género, raca e sexualidade
ainda tao presentes no imaginario social. Somente com acoes articuladas, comprometidas
com a justica social e a dignidade humana, sera possivel resistir ao avanco das forgas
conservadoras e garantir a efetivacao plena dos direitos da populacao LGBTQIAPN+ no
Brasil.

REFERENCIAS

ALIANCA NACIONAL LGBTI+; INSTITUTO UNIBANCO; PLANO CDE. Pesquisa Nacional sobre o
bullying no ambiente educacional brasileiro (2024). Brasilia: Alianca Nacional LGBTI+, 2025.
94 p. ISBN 978-65-986728-1-2. Disponivel em: https://aliancalgbti.org.br/relatorio-pesquisa-
nacional-sobre-o-bullying/. Acesso em: 27 jul. 2025.

BARROCO, Maria Lucia da S. Direitos humanos, neoconservadorismo e neofascismo no Brasil
contemporaneo. Servigo Social & Sociedade, n. 143, p. 12-21, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0101-6628.268. Acesso em: 20 jul. 2025.

BARROCO, Maria Lucia da S. Nao passarao! Ofensiva neoconservadora e Servigo Social.
Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 124, p. 623-636, out./dez. 2015. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0101-6628.042. Acesso em: 20 jul. 2025.

BEHRING, Elaine; BOSCHETTI, Ivanete. Politica social: fundamentos e historia. Sao Paulo:
Cortez, 2011.

BRAVO, Maria Inés Souza; PELAEZ, Elaine Junger; PINHEIRO, Wladimir Nunes. As
contrarreformas na politica de saude do governo Temer. Argumentum, Vitéria, v. 10, n. 1,
2018. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6545985. Acesso
em: 12 jan. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de
2016. Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para incluir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 12
jul. 2025.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Disque 100 registra aumento de
mais 300% em dentincias de violages contra pessoas LGBTQIA+ nos primeiros cinco meses
de 2023. Brasilia, DF, 2 jun. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/junho/disque-100-registra-aumento-de-mais-300-em-denuncias-
contra-pessoas-lgbtgia-nos-primeiros-cinco-meses-de-2023. Acesso em: 27 jul. 2025.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). ObservaDH - Observatorio
Nacional dos Direitos Humanos. Brasilia, DF, 2023-2025. Disponivel em:
https://observadh.mdh.gov.br/. Acesso em: 27 jul. 2025.

CARRARA, Sérgio. Politicas e direitos sexuais no Brasil contemporaneo. Bagoas, n. 05, p.
131-147, 2010. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/bagoas/article/view/2316/1749.
Acesso em: 19 jul. 2025.

COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Tradugao: Rane Souza. Sao Paulo:
Boitempo, 2020. Disponivel em: http://www.ser.puc-rio.br/2_COLLINS.pdf. Acesso em: 4 jul.
2025.



https://aliancalgbti.org.br/relatorio-pesquisa-nacional-sobre-o-bullying/
https://aliancalgbti.org.br/relatorio-pesquisa-nacional-sobre-o-bullying/
https://doi.org/10.1590/0101-6628.268
http://dx.doi.org/10.1590/0101-6628.042
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6545985
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/disque-100-registra-aumento-de-mais-300-em-denuncias-contra-pessoas-lgbtqia-nos-primeiros-cinco-meses-de-2023
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/disque-100-registra-aumento-de-mais-300-em-denuncias-contra-pessoas-lgbtqia-nos-primeiros-cinco-meses-de-2023
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/disque-100-registra-aumento-de-mais-300-em-denuncias-contra-pessoas-lgbtqia-nos-primeiros-cinco-meses-de-2023
https://observadh.mdh.gov.br/
https://periodicos.ufrn.br/bagoas/article/view/2316/1749
http://www.ser.puc-rio.br/2_COLLINS.pdf

Revista COR LGBTOIA+, Curitiba, v. 1, n. 10, p. 64-82, jan. 2026. ISSN 2764-0426

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Tentativas de aniquilamento de subjetividades
LGBTIs. Brasilia: Conselho Federal de Psicologia, 2019.

CROCHIK, José Leon. Preconceito, individuo e cultura. S3o Paulo: Casa do Psicélogo, 2006. p.
11-59.

FAGNANI, Eduardo. Politica social e pactos conservadores no Brasil: 1964/921. Economia e
Sociedade, Campinas, n. 8, p. 183-238, jun. 1997.

FEITOSA, Cleyton. Do “Kit Gay” ao “Ministério da Familia”: a desinstitucionalizacao das
politicas publicas LGBTI+ no Brasil. Cadernos de Género e Tecnologia, Curitiba, v. 14, n. 43,
p. 74-89, jan./jun. 2021. Disponivel em:
https://revistas.utfpr.edu.br/cadernosgenerotecnologia/article/view/14330. Acesso em: 27
jul. 2025.

FOUCAULT, Michel. Histdria da sexualidade I: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢oes
Graal, 1988.

FLEURY, Sonia. Capitalismo, democracia, cidadania - contradi¢des e insurgéncias. Saude em
Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. especial 3, p. 108-124, nov. 2018.

NETTO, José Paulo. Ditadura e Servico Social: uma analise do Servico Social no Brasil no
pos-64. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

OBSERVATORIO DE MORTES E VIOLENCIAS LGBTI+ NO BRASIL. Observatério de mortes e
violéncias LGBTI+ no Brasil. /S. L]: [s. n.], [20257]. Disponivel em:
https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/. Acesso em: 27 jul. 2025.

OLIVEIRA, José Marcelo Domingos de; MOTT, Luiz. Mortes violentas de LGBT+ no Brasil:
relatério 2021. Salvador: Editora Grupo Gay da Bahia, 2022. 72 p. Disponivel em:
https://grupogaydabahia.com.br/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2024/02/mortes-
violentas-de-lgbt-2021-versao-final.pdf. Acesso em: 27 jul. 2025.

PIANA, Maria Cristina. A construcao do perfil do assistente social no cenario educacional.
Sao Paulo: Editora UNESP; Cultura Académica, 2009.

PINHEIRO JUNIOR, Fernando Anténio Franca Sette. A evolucao das politicas sociais no
Brasil: o periodo de 1930 a 2010. [S. L]: [s. n.], [20--]. Disponivel em:
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2014/a-evolucao-das-
politicas-sociais-no-brasil.pdf. Acesso em: 27 jul. 2025.

RUA, Maria das Gracgas. Analise das politicas publicas: conceitos basicos. 1997. Disponivel
em: https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-
publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf. Acesso em: 18 jul. 2024.

SOUZA, Camila Cristina de Castro. Politicas publicas para populagao LGBT no Brasil: do
estado de coisas ao problema politico. /n: VIl Jornada Internacional de Politicas Publicas.
Maranhao, 2015.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: questdes tematicas e de pesquisa. Caderno CRH, Salvador,
v. 16, n. 39, p. 11-24, 2003.

SOUZA, Douglas Campos de. Violéncia contra adolescentes gays em uma escola de Belford
Roxo - RJ. 2023. Dissertacao (Mestrado em Politica Social) - Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2023.


https://revistas.utfpr.edu.br/cadernosgenerotecnologia/article/view/14330
https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/
https://grupogaydabahia.com.br/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2024/02/mortes-violentas-de-lgbt-2021-versao-final.pdf
https://grupogaydabahia.com.br/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2024/02/mortes-violentas-de-lgbt-2021-versao-final.pdf
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2014/a-evolucao-das-politicas-sociais-no-brasil.pdf
https://diamantina.cedeplar.ufmg.br/portal/download/diamantina-2014/a-evolucao-das-politicas-sociais-no-brasil.pdf
https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf
https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/processo-seletivo/SiteAssets/Paginas/default/RUA.pdf

Revista COR LGBTOIA+, Curitiba, v. 1, n. 10, p. 64-82, jan. 2026. ISSN 2764-0426

TROTTI, Barbara Araujo; LOWENKRON, Laura. Panicos morais, sexualidade e infancia: a
fabricacao do “kit gay” como artefato politico na disputa presidencial de 2018 a partir da
rede social Twitter. Sexualidad, Salud y Sociedad - Revista Latinoamericana, n. 39, 2023.
Disponivel em: www.sexualidadsaludysociedad.org. Acesso em: 27 de jul. 2025.

YAZBEK, Maria Carmelita. Pobreza no Brasil contemporaneo e formas de seu enfrentamento.
Servico Social & Sociedade, n. 110, Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/X7pK7y7RFsC8wnxB36MDbyx/?format=pdf &lang=pt. Acesso
em: 12 jul. 2025.



http://www.sexualidadsaludysociedad.org/
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/X7pK7y7RFsC8wnxB36MDbyx/?format=pdf&lang=pt

